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Sammanfattning

Arbetsmarknadsférvaltningen har under 2023 utrett hur Stockholms stads
arbete med studiestartsstod bidrar till att arbetslésa stockholmare med
kort utbildning borjar studera. Studiestartsstod ar ett bidrag fran CSN som
vissa arbetslosa kan fa under en kortare tid for att studera pa grundskole-
eller gymnasieniva och darmed 6ka chanserna till jobb. Hemkommunen
bedomer vilka som tillhér malgruppen for studiestartsstodet och ska
uppmana dem som kan komma i fraga att anséka om stodet.

Utredningen visar att Stockholms stad har ett valfungerande arbete for
studiestartsstodet. Samtidigt kan fler stockholmare studera med studie-
startsstod. Darfor foreslas bland annat utokad information till vissa
grupper av medarbetare, fler arenor for information till stockholmare som
kan tillnéra malgruppen och 6kad uppféljning av hur studiestartsstodet
fordelas och anvands i stadens olika verksamheter.

Studiestartsstodet ar ett viktigt verktyg for att arbetssékande
ska borja studera

Utredningen visar att manga studie- och yrkesvagledare, saval som
andra medarbetare inom och utanfor staden, ar positiva till
studiestartsstodet. Det mojliggor studier med en minskad
ekonomisk risk for den som star langt fran arbetsmarknaden och har
kort utbildning. Under 2022 studerade 430 stockholmare med
studiestartsstod och dessa personer fick sammanlagt 22,6 miljoner
kronor i bidrag. Studiestartstodet verkar ocksa bidra till fortsatta
studier med ordinarie studiemedel for malgruppen. Cirka sex av tio
stockholmare som har studerat med studiestartsstod har fortsatt
studera med ordinarie studiemedel fran CSN efter studierna med
studiestartsstod. Det sker &ven en viss forflyttning mot en mer
etablerad stallning pa arbetsmarknaden efter studierna med
studiestartsstod, jamfort med aret innan studierna.

Fler stockholmare kan studera med studiestartsstod

Det finns flera etablerade informationskanaler och arenor dar
stockholmare kan fa information om studiestartsstod. Samtidigt
beddmer samtliga personer som intervjuats i utredningen att &nnu
fler stockholmare skulle kunna studera med studiestartsstod,
exempelvis genom att fortsatta arbetet med utdkad information om
studier lokalt i omraden med hdg arbetsléshet och 1ag utbildnings-
niva. Vi ser ocksa mojlighet att utoka informationen om
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studiestartsstod till vissa grupper av medarbetare som pa olika satt
kan bidra i arbetet.

Forbattrad styrning genom 6kad uppféljning och tydlig
rollférdelning

Uppfoljningen av studiestartsstodet inom arbetsmarknads-
forvaltningens bada avdelningar Vuxenutbildning Stockholm och
Jobbtorg Stockholm kan stérkas. Som ett underlag for uppfoljning
bor vagledningsenheten aterkommande ta fram och formedla viss
statistik till avdelningarna.

Arbetsmarknadsforvaltningen bor ocksa ta fram en beskrivning av
roller och ansvar for arbetet med studiestartsstodet. En sadan
beskrivning ska finnas enligt riktlinjerna for studiestartsstod och
den skulle kunna tydliggora de olika forvantningar och otydligheter
i ansvaret for studiestartsstod som finns idag.

Nuvarande malgrupp for studiestartsstod ar val avvagd

| dagslaget ser vi i utredningen inget behov av vidga malgruppen
for studiestartsstod i Stockholms stad. Detta trots att antalet
personer som studerar med studiestartsstoéd har minskat under 2022
och att staden inte anvander hela den tilldelade resursramen fran
CSN (66 procent ar 2022). Vi bedoémer att en vidgad malgrupp inte
skulle gynna traffsakerheten for det huvudsakliga syftet med stodet
— att faktiskt nd dem som har stort behov av utbildning for att narma
sig arbetsmarknaden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Sedan 2017 anvander sig Stockholms stad av det statligt
finansierade studiestartsstodet i sitt rekryterande arbete till
vuxenutbildning. Studiestartsstodet syftar till att underlatta studier
for arbetssokande som har kort utbildning och ett stort behov av
utbildning for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Huvudansvaret for arbetet med studiestartsstod ligger sedan 2020 pa
Vuxenutbildning Stockholms vagledningsenhet inom verksamhets-
omrade Antagning och stod.* Vagledningsenheten ar ocksé en del
av Vuxenutbildningscentrum.? Aven Jobbtorg Stockholms
verksamheter arbetar aktivt med att rekrytera aspiranter till att soka
studiestartsstod. Studiestartsstodet ar ocksa en aktuell fraga i
samverkan med andra delar av staden som socialférvaltningen och
stadsdelarnas enheter fér ekonomiskt bistand.

Studiestartsstodet utgor ett viktigt verktyg for att personer som star
langt fran arbetsmarknaden ska komma i studier och pa sikt fa ett
arbete for att klara sin egenférsorjning. Arbetsmarknads-
forvaltningen har darfor under 2023 utrett hur Stockholms stads
arbete med studiestartsstod bidrar till att arbetsldsa stockholmare
med kort utbildning boérjar studera med hjélp av stédet. Utredningen
beskriver bland annat hur tankta malgrupper far information och
mojlighet att ansoka om studiestartsstod och hur samverkan inom
staden i arbetet med studiestartsstod fungerar. Vi har ocksa
sammanstallt vilka stockholmare som studerar med studiestartsstod
och vad de studerar. Vi har aven kartlagt om de har fortsatt studera
och om de fatt en starkt etablering pa arbetsmarknaden efter sina
studier med studiestartsstod. Resultaten av utredningen presenteras i
denna rapport. | kapitel ett till fyra beskriver vi vad som
framkommit i utredningen genom intervjuer, statistik och annat
material. | kapitel fem sammanfattar vi utredningens slutsatser och
lamnar rekommendationer pa hur Stockholms stads arbete med
studiestartsstodet kan utvecklas ytterligare.

1.2 Metod

Elin Sundberg och Camilla Berner, utredare pa utvecklings- och
utredningsstaben pa arbetsmarknadsforvaltningen, har genomfort
utredningen under perioden april till december 2023. De metoder vi
anvant i utredningen beskrivs utforligt i bilaga 1. Vi har i huvudsak

! Beslut om arbetsmarknadsforvaltningens studie- och yrkesvégledning.
2 Vuxenutbildningscentrum bestar av fyra enheter (antagning- och testenheten,
Elevteamet komvux, verksamhetsstdd och végledningsenheten).
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anvant oss av kvalitativ metod i form av intervjuer och samtal. Inom
arbetsmarknadsforvaltningen har fokus varit pa att intervjua eller
stalla skriftliga fragor till studie- och yrkesvagledare pa
Vuxenutbildningscentrum, pa jobbtorgen och pa sfi-skolor. Vi har
aven intervjuat flera olika samordnare och chefer. Inom 6vriga
staden har vi intervjuat utredare pa socialforvaltningen och stallt
skriftliga fragor till nagra enhetschefer pa stadsdelsforvaltningarnas
enheter for ekonomiskt bistand. Vi har dven intervjuat ett
utbildningsteam pa Arbetsformedlingen.

Intervjuerna har kompletterats med en genomgang av relevanta
beslutsdokument, riktlinjer, lathundar, utredningar och annan
dokumentation. Statistik om studiestartsstodet och de stockholmare
som studerar med stddet har tagits fram genom barn- och
elevregistret (BER), CSN och SCB, se mer i bilaga 1.

1.3 Studiestartsstodet — vad ar det?

Studiestartsstodet syftar till 6kad etablering pa
arbetsmarknaden genom rekrytering till studier

Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland
personer som har kort utbildning och stort utbildningsbehov for att
stirka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.®
Studiestartsstod far lamnas for studier pa grundlaggande eller
gymnasial niva inom komvux eller motsvarande utbildning pa
folkhogskola.*

Studiestartsstodet ska vara ett redskap som kommunen kan anvanda
inom ramen for sitt uppdrag att verka for att vuxna deltar i
utbildning.® Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att
na dem som har rétt att delta i utbildning pa grundlaggande niva
eller i anpassad utbildning pa grundlaggande niva. | ansvaret ingar
dven att motivera dessa personer att delta i sadan utbildning.
Kommunen ska ocksa informera om mojligheterna till utbildning pa
komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva, och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i
sadan utbildning.

Studiestartsstodet infordes 2017. Med stodet ville regeringen na det
stora antal arbetslgsa som &r kortutbildade och har stora
utbildningsbehov, men som anda inte tar steget till studier med
ordinarie studiemedel. Trots att det svenska studiestodet &r mycket
formanligt utformat kan det enligt férarbetena till forslaget finnas

31 8 lagen (2017:527) om studiestartsstod.

4 Studiestartsstod far darmed inte lamnas for uppdragsutbildning, sfi eller
anpassad utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva.

°2 8§ lagen (2017:527) om studiestartsstod.
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en oro for att ta 1an hos manga med kort utbildning.® Det kan bero
pa att dessa personer har en social bakgrund dar det ar ovanligt att
skuldsatta sig for studier. Det kan ocksa bero pa en osékerhet kring
den egna studieférmagan och de framtida utsikterna pa arbets-
marknaden. Om dessa personer vagar ta steget att borja studera med
studiestartsstod kan det bidra till att utjamna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och till 6kad social rattvisa —
vilket ar viktiga utgadngspunkter for det svenska studiestodet i stort.”

Malgruppen for studiestartsstod faststalls av lag,
forordning och kommunens riktlinjer

Studiestartstodet kan lamnas till personer i aldern 25-60 ar.
Personen ska vara inskriven pa Arbetsformedlingen som
arbetssokande och ska ha varit arbetslos, eller deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, under sammanlagt minst sex
manader under en ramtid om tolv méanader.® Den sokande far inte ha
haft annat studiestod de senaste tre aren. | 6vrigt bedomer varje
kommun om en person tillhér malgruppen for studiestartsstodet.
Kommunen ska anta lokala riktlinjer for rekryteringsarbetet dar
bland annat kriterier for att tillnora malgruppen faststlls.®

Enligt Stockholms stads riktlinjer tillhor en person malgruppen for
studiestartsstod om hen helt eller delvis saknar tredrig
gymnasiekompetens eller kunskaper motsvarande trearig
gymnasiekompetens.® Det finns tva undantag till denna
huvudregel.

- Inskrivna aspiranter vid Jobbtorg Stockholm tillhor
malgruppen for studiestartsstod oavsett uthildningsbakgrund
i och med att de beddms ha en sarskilt utsatt stallning pa
arbetsmarknaden.

- En person som har motsvarande gymnasieutbildning fran ett
annat hemland &n Sverige kan komma ifraga for studiestarts-
stodet om hen saknar grundlaggande hdgskolebehdrighet,
t.ex. pa grund av bristande sprakkunskaper. Studiestartsstod
far da lamnas for de studier som kravs for att personen ska
fa grundlaggande hogskolebehdrighet.

Riktlinjerna anger vilken utbildning som motsvaras av tredrig
gymnasiekompetens. Den som har gatt en tvaarig

6 Prop. 2016/17:158. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod.

" Prop. 2016/17:158. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod.

8 Avser 12 manader fore det att ansokan om studiestartsstod kom in till CSN. Om
studierna har pabarjats fore ansokan kom in till CSN ska arbetsloshetsvillkoret
vara uppfyllt innan studierna med studiestartsstod paborjades.

9 Lagen (2017:527) om studiestartsstod.

10 Riktlinjer for det rekryterandet med hjélp av studiestartsstdd inom Stockholms
stad, dnr AMF 2022/441.



Inledning

Stockholms
stad

Rapport
Sida 8 (51)

gymnasieutbildning bedoms exempelvis ha motsvarande trearig
gymnasiekompetens om personen genomfort kompletterande
studier om 800 poang inom kommunal vuxenutbildning eller tva
terminer pa folkhogskola. Det mojliggor att personer som gatt en
sadan tvaarig gymnasieutbildning som fanns fram till 1991 kan
studera med studiestartsstod dven om de last nagon enstaka kurs
sedan dess.

Kommunen ska uppmana personer att anséka och gor
prévning om malgruppstillhorighet

Kommunen ska uppmana personer som kan antas tillhéra
malgruppen for studiestartsstdd, och &r prioriterade, att anséka om
studiestartsstod hos kommunen.** Den som vill studera med
studiestartsstod kan inte ansoka om stodet direkt till CSN, utan det
maste ga via kommunen. Kommunen prévar om den sokande tillhor
malgruppen nar det galler alder, kort tidigare utbildning och ett stort
behov av utbildning for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Om den sokande beddms uppfylla dessa villkor ska kommunen
Overlamna sitt beslut tillsammans med den sokandes ansokan till
CSN. CSN utreder om personen uppfyller dvriga villkor for att fa
studiestartsstod, till exempel att hen &r inskriven pa Arbetsfor-
medlingen och har varit arbetslos under tillrackligt lang tid. CSN
beslutar darmed slutgiltigt om en person beviljas studiestartsstod.

For aspiranter som ar inskrivna i en verksamhet inom Jobbtorg
Stockholm gors ansdkningar om studiestartsstod till CSN av studie-
och yrkesvégledare inom verksamheterna. Samtliga inskrivna inom
Jobbtorg Stockholm beddms tillnéra malgruppen for studiestarts-
stdd, oavsett utbildningsbakgrund, i och med att de bedéms ha en
sarskilt utsatt stallning pa arbetsmarknaden. For 6vriga
stockholmare gors bedomningar om malgruppstillhérighet och
ansokningar av studiestartsstod av studie- och yrkesvagledare pa
Vuxenutbildningscentrum.

Figur 1. Hantering av ansokningar om studiestartsstod

Jobbtorg Stockholm
- ansokan for aspiranter

CSN -Centrala

Vuxenutbildningscentrum studiestodsnamnden
vagledningsenheten
- ansdkan for dévriga

1126 § (2017:527) lagen om studiestartsstod.
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Ett bidrag som ges i man av tillgangliga medel

Kommuner som anvander sig av stodet far en arlig resursram av
CSN. Studiestartsstdet &r darmed inte rattighetsstyrt som
studiemedel, utan ett stéd som kommunerna kan vélja att anvénda
sig av till dess att medlen &r slut. De medel som tilldelas varje
kommun faststélls utifran kommunens andel av alla arbetslosa i
aldern 25-60 ar som saknar trearig gymnasieutbildning och som
uppfyller arbetsldshetsvillkoret.*?

Studiestartsstod kan ges for studier pa bade hel- och deltid. Om
studietakten &r 100 % betalas stddet ut i hdgst 50 veckor. Under
2023 &r det utbetalda beloppet for studier pa heltid 2 294 kronor per
vecka. Belopp och antal veckor forandras beroende pa studietakt.*®
Majlighet finns till tillaggsbidrag om den studerande har vardnad
om barn. Studiestartsstodet ar formanligt i och med att det endast
bestar av bidrag. Samtidigt ar det lagre &n ordinarie studiemedel.'*

Majlighet till kompletterande ekonomiskt bistand

Vissa som vill borja studera med studiestartsstéd har ekonomiskt
bistand. Som huvudregel beviljas inte ekonomiskt bistand for
studier, i och med att utgangspunkten ar att studier bor kunna
finansieras med studiemedel. Det framgar av Stockholms stads
riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand.'> Den som har
ekonomiskt bistand och vill borja studera med studiestartsstod kan
dock ha rétt till kompletterande ekonomiskt bistand. Detta ar en
unik mojlighet som i praktiken berdr aspiranter inom Jobbtorg
Stockholm som ansoker om studiestartsstod. Kompletterande
ekonomiskt bistand kan enligt stadens riktlinjer beviljas till
studerande med studiestartsstdd, under forutséttning att planeringen
skett i samverkan med socialsekreterare och att personen i 6vrigt
uppfyller kraven for att vara berattigad till ekonomiskt bistand.
Studierna som godkéanns ska vara tydligt inriktade mot sjalvfor-
sorjning. Om studierna med studiestartsstod planeras som ett forsta
steg mot vidare studier bor socialtjanstens bedémning av ratten till
kompletterande ekonomiskt bistand vaga in om den sékande efter
perioden med studiestartsstdd kan bli sjalvférsérjande genom
ordinarie studiemedel.®

12 CSN, 2023, Studiestodet 2022 — en uppféljning av studiestddets utveckling och
effekter.

13 Vid studier pa deltid, 75 eller 50 %, forlangs perioden da det &r mojligt att
studera med studiestartsstod. Beloppet sjunker med motsvarande andel.

14 Det ordinarie studiemedlet fran CSN uppgar till 3 013 kronor per vecka, varav
913 kronor &r bidrag och 2 100 kronor &r lan.

15 Stockholms stad, 2017, Handl&ggning av ekonomiskt bistand — Riktlinjer.

16 Stockholms stad, 2017, Handl&ggning av ekonomiskt bistand — Riktlinjer.
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1.4 Att ha studiestartsstod paverkar inte
mojligheten till pedagogiskt stod

Utbildningsanordnaren har inte kdnnedom om vilken studie-
finansiering respektive elev har. Hur eleven finansierar sina studier
ska heller inte paverka vilket stod i undervisningen som hen far.
Enligt laroplanen for vuxenutbildningen” ar det vuxenutbildningens
ansvar att varje elev far stod och undervisning utifran sina
individuella mal, behov och forutsattningar. Det finns darmed ingen
sérskild typ av anpassningar eller annat stoéd under studierna for den
som studerar med studiestartsstod.

17 | aroplan for vuxenutbildningen, SKOLFS 2012:101.
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2 Stockholmarna och studiestartsstodet

All statistik bygger pa uppgifter fran CSN, om inte annat anges. |
bilaga 2 finns kompletterande statistik redovisat i tabeller och
diagram.

2.1 Antal studerande och nyttjande av
medelsram

Antalet studerande stockholmare med studiestartsstod var

28 personer under uppstartsaret 2017, for att under 2018 6ka till
drygt 300 personer. Under 2019 till 2021 var antalet som hogst,
mellan cirka 570 och 720 personer. Under 2022 studerade 430
stockholmare med studiestartsstoéd. Antalet mén och kvinnor som
har studerat med studiestartsstod mellan 2017 och 2022 framgar av
diagram 1.

Diagram 1. Antal méan och kvinnor folkbokférda i Stockholms stad som
fatt studiestartsstod ar 2017-2022

700
600
500
400 377
300 278
200 201
100 29
0 )
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Antal man = Antal kvinnor

Ar 2022 betalades 22,6 miljoner ut i studiestartsstod till
stockholmare. Det utgjorde 66 procent av den tilldelade
resursramen. Under 2019-2021 anvéndes en &nnu storre andel av
ramen, mellan 87 och 96 procent. Under den perioden gjordes en
standig uppf6ljning av om medlen skulle racka aret ut. Under 2019
stangdes mojligheten att ansdoka om studiestartsstod for
stockholmare redan i augusti, i och med att CSN bedémde att
resursramen for Stockholm skulle ta slut. Da nagra av de studerande
som beviljades studiestartsstod under 2019 inte paborjade eller
avbrot sina studier anvandes inte hela resursramen (96 procent).
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Tabell 1. Utnyttjande av resursram for studiestartsstod for Stockholms
stad 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022

Utnyttjade medel 0,8 | 16,3 | 36,9 | 27,7 | 429 | 22,6
Resursram?8 33,7 | 68,1 | 385 | 31,8 | 45,8 | 34,5
Extra resursram?® 10,2

Andel utnyttjade medel

o . 2% | 24% | 96% | 87 % | 94% | 66 %
utifrdn ursprunglig resursram

Det finns flera anledningar till att antalet stockholmare som studerar
med studiestartsstod har varierat genom aren. Faktorer som
paverkat ar exempelvis nivan av arbetsloshet och efterfragan pa
utbildning. Det har ocksa varit betydande férandringar av villkoren
for att tillnéra malgruppen for studiestartsstod, bade nationellt och
lokalt i Stockholms stads egna riktlinjer.

De forsta dren var studiestartsstodet nytt och behovde spridas inom
staden. De forsta riktlinjerna fran 2017 for det rekryterande arbetet
med hjélp av studiestartsstdd inom Stockholms stad hade samma
utgangspunkt som idag. For att bedémas ha kort utbildning och
komma i fraga for studiestartsstdet behdvde den sékande helt eller
delvis sakna tredrig gymnasiekompetens eller kunskaper mot-
svarande tredrig gymnasiekompetens.® | mars 2018 konstaterade
arbetsmarknadsforvaltningen att farre stockholmare &n vantat hade
beviljats studiestartsstdd. Det ledde till att arbetsmarknadsndmnden
i maj 2018 fattade beslut om att vidga malgruppen.?! Det innebar att
arbetssokande med gymnasieutbildning och hégskoleutbildning
kunde fa studiestartsstod, aven om andra grupper skulle prioriteras i
forsta hand vid brist pa resurser.

Pa grund av covid-19-pandemin lattades de nationella reglerna for
arbetsléshetsvillkoret upp mellan juli 2020 och december 2021. Det
innebar att en person som varit arbetslgs, eller deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, under kortare tid &n sex manader
ansags uppfylla arbetsloshetsvillkoret. Betydligt fler i hela Sverige
sokte och beviljades studiestartsstod under denna period. Dels pa
grund av att det var lattare att kvalificera sig for att uppfylla
arbetsloshetsvillkoret, dels for att arbetslosheten steg och darmed
ocksa efterfragan pa vuxenutbildning. Fler studerade pa komvux

18 | slutet av maj varje ar genomfor CSN en omférdelning av medel mellan

kommuner. Omfordelningen sker utifran de kommuner som meddelat att de kan

avsta fran delar av sitt medel och de som meddelat att de behdver mer pengar.

Denna omférdelning ingar i resursramen.

19 Extra medel som tillforts i regeringens tillaggsbudget.

20 Riktlinjer for det rekryterande arbetet avseende studiestartsstod inom

Stockholms stad, dnr AMN 2017-0152-01.05.

2L Reviderade riktliner for studiestartsstod, tjansteutlatande, dnr AMN 2018-
Stockholmarna och studiestartsstodet 0164-1.3.
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under pandemin &n tidigare. Dessa forandringar sammanfoll med att
Stockholms stad hade breddat malgruppen for studiestartsstod till
att omfatta personer med gymnasieutbildning och aven i viss man
hdogre utbildning. Stockholms stads resursram bedémdes dérmed
inte récka till alla som skulle vilja studera med studiestartsstod.
Forvaltningschef fattade darfor i mars 2021 ett tillampningsbeslut
om att pa nytt smalna av malgruppen for studiestartsstad.
Huvudregeln var aterigen att den sokande skulle sakna trearig
gymnasiekompetens eller kunskaper motsvarande trearig
gymnasiekompetens for att tillhéra malgruppen, med vissa
undantag.?? De nya riktlinjerna fortydligade att inskrivna aspiranter
vid Jobbtorg Stockholm utgjorde ett undantag och uppfyller
kommunens villkor for att tillhora malgruppen for studiestartsstod
oavsett utbildningsbakgrund.

Hur Stockholms stad har arbetat rekryterande med studiestartsstodet
har sjalvklart ocksa betydelse for antalet studerande. | och med att
arbetsmarknadslaget forandrades kraftigt med pandemin, samtidigt
som stora forandringar i villkoren for att tillnéra malgruppen
gjordes bade nationellt och lokalt i Stockholm, &r det svart att
bedéma i vilken man rekryteringsarbetet har bidragit till antalet
studerande. En ytterligare faktor &r att antalet nyanlanda har
minskat drastiskt, vilket paverkar antalet personer i etablerings-
programmet och antalet studerande pa sfi. Dessa personer utgor en
viktig rekryteringsbas for vidare studier med studiestartsstod.?* Det
senaste aret har aven flera starter av kombinationsutbildningar
stallts in, vilket ocksa kan ha paverkat antalet studerande med
studiestartsstod.

2.2 Om studierna med studiestartsstdod och de
studerandes bakgrund

Om studierna

Nio av tio av stockholmarna som studerade med studiestartsstod
under 2022 laste kurser inom komvux. En av tio laste pa
folkhogskola. Nastan samtliga studerade pa heltid. 26 procent laste
kurser pa grundlaggande niva och 86 procent pa gymnasial niva.?

22 Tillampningsbeslut avseende stadens riktlinjer for arbetet med studiestartsstod,
dnr AMF 2021/222.

232022 gjordes en mindre revidering av riktlinjerna som bland annat innebar en
precisering av vilken omfattning av kompletterande studier som motsvarar en
tredrig gymnasiekompetens for den som har gatt en tvaarig gymnasieutbildning.
24 Studier i endast sfi beréttigar inte till studiestartsstod, men manga som studerar
sfi kan vara beréttigade till studiestartsstéd om de studerar grundldggande eller
gymnasiala kurser, exempelvis inom en kombinationsutbildning.

% Studerande kan studera parallellt, andelarna dverstiger darfor 100 procent.
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For hela Sverige har CSN redovisat antal som studerar en yrkes-
utbildning. Under 2022 studerade 61 procent av de studerande med
studiestartsstod i Sverige en yrkesutbildning. 48 procent av de
studerande med studiestartsstod studerade vid en bristyrkes-
utbildning. Mén studerade i nagot hogre utstrackning en
yrkesutbildning, jamfért med kvinnor. Dessa uppgifter gick inte att
ta fram endast for personer folkbokforda i Stockholm, enligt CSN.

Hog andel kvinnor och personer med utlandsk bakgrund

Kvinnor har sedan inférandet av studiestartsstodet 2017 varit i klar
majoritet. Av de 430 stockholmare som studerade med studiestarts-
stdd under 2022 var 65 procent kvinnor och 35 procent man.
Kvinnor &r ocksa i majoritet inom Stockholms stads komvux i
ovrigt — 2022 var cirka 60 procent av de studerande kvinnor.?® For
inskrivna aspiranter pa jobbtorg &r det ocksa generellt en hogre
andel kvinnor &n man som avslutas till studier.

Relativt manga av det studerande é&r lite aldre och flera har barn.
2022 var 42 procent 40 ar eller dldre. 53 procent fick tillaggsbidrag
pa grund av att de hade barn. 81 procent av dem som fick
tillaggsbidrag var kvinnor.

En relativt stor andel av de stockholmare som studerar med
studiestartsstod ar utlandska medborgare. Eritrea, Syrien och
Afghanistan var de tre vanligaste nationaliteterna under 2022.
Andelen utlandska medborgare som studerade med studiestartsstod
minskade fran cirka 60 procent under 2019 och 2020, till 40 procent
under 2022. Det kan till stor del bero pa att antalet nyanlanda med
beviljat uppehallstillstand i Sverige och i Stockholm har minskat de
senaste aren. Det betyder att mojligheten till rekrytering till studier
med hjélp av studiestartsstod inom dessa grupper ocksa har minskat.

Andelen med tidigare gymnasieutbildning har minskat

En tredjedel av de studerande med studiestartsstdd under 2022 hade
en kort grundskoleutbildning eller saknade utbildning helt.

16 procent hade en genomford gymnasieutbildning vid tiden da de
ansokte om studiestartsstod, se diagram 2. Andelen med gymnasie-
utbildning var tidigare betydligt hogre i Stockholm. Bade 2019 och
2020 hade knappt 40 procent av stockholmarna som studerade med
studiestartsstod redan en fullgjord gymnasieutbildning. Mellan maj
2018 och mars 2021 var utgangspunkten i Stockholm stads riktlinjer

% Arbetsmarknadsforvaltningen, 2023, Fokus pa nasta steg 2023 — kortversion av
arbetsmarknadsforvaltningens verksamhetsberattelse for 2022.
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att personer med gymnasieutbildning och &ven hdgskoleutbildning
kunde fé studiestartsstod.?’
Diagram 2. Studerande stockholmare med studiestartsstod med fullgjord
gymnasieutbildning vid ansckan om studiestartsstéd ar 2017-2022

50%

40% 38% 38%
30%
30% 0 29%
20% 16%
11%
10% I
0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Flest studerande kommer fran Jarva

Vi har dven sammanstallt i vilket stadsdelsomrade som de som
under en viss period ansokt om studiestartsstod till CSN bor i, givet
att de ar registrerade i barn- och elevregistret BER for att de har
sokt och i ménga fall pabdrjat studier.?® Férdelningen framgar av
tabell 2.

Tabell 2. Antal och andel ansékningar om studiestartsstod till CSN dar
personen har registrerats i BER, uppdelat pa stadsdelsomrade

Antal Antal Andel Arbetsléshet

Sl ansokningar boende ansodkningar sept. 2022
Jarva 56 91 990 0,061 % 11,1%
Skéarholmen 19 37151 0,051 % 9,4 %
Hésselby-Vallingby 26 76 992 0,034 % 7,6 %
Enskede-Arsta-

vantsr 34 | 103814 0,033 % 53%
Farsta 15 61 819 0,024 % 51%
Skarpnéck 11 46 415 0,024 % 4,1 %
Hagersten-Alvsjo 25| 125912 0,020 % 3,6 %
Soédermalm 8 | 130055 0,006 % 3.2%
Bromma 4 82 331 0,005 % 2,8%
Kungsholmen 3 70 839 0,004 % 2,6 %
Norra innerstaden 4 | 154410 0,003 % 23%

27 Om efterfragan pa studiestartsstod var hogre an tillgangliga medel, skulle
studiestartsstodet fordelas till de grupper som staden prioriterade i Gvergripande
styrdokument, enligt riktlinjerna.

28 Det galler ans6kningar som kommit in till CSN mellan 16 augusti 2022 och
16 augusti 2023. Vi har tyvarr inte tillgang till uppgifter om vilka personer
folkbokforda i Stockholm som faktiskt fatt studiestartsstod utbetalat.
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Flest personer bor i Jarva — 56 personer. 34 personer bor inom
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning. Darefter bor flest
stockholmare som studerar med studiestartsstod i Hasselby-
Vallingby eller Hagersten-Alvsjo (26 respektive 25 personer). Fa
ansokningar kommer fran stadsdelar med hogre socioekonomi som
Kungsholmen, Norra innerstaden, Bromma och S6dermalm. Vi har
aven stéllt antalet ansokningar i relation till antalet boende i
stadsdelen. Storst andel ansokningar per boende har gjorts i Jarva
(motsvarande 6 promille) och Sk&rholmen (motsvarande

5 promille). Dessa stadsdelar har ocksa hogst arbetsloshet i staden
och aven storst andel personer som uppbéar ekonomiskt bistand.
Sammantaget visar statistiken dver ansokningarna pa att en stérre
andel stockholmare studerar med studiestartsstod i omraden dar det
finns stora behov av utbildning.

Vi har inte sammanstéllt hur manga personer som har ansékt om
studiestartsstod via Vuxenutbildningscentrum eller via Jobbtorg
Stockholm. Det ar dock mojligt att ta fram dessa uppgifter.

2.3 Efter studierna med studiestartsstod

Cirka sex av tio fortsatter studera med studiemedel

Det ar relativt vanligt att stockholmare som studerat med
studiestartsstod fortsatter att studera med studiemedel. Ungefar sex
av tio stockholmare har de senaste aren gatt vidare till studier med
studiemedel inom nagra ar efter att de haft studiestartsstéd.?® Det
ligger i linje med hur det ser ut i hela Sverige, enligt CSN:s statistik.
Att en person véljer att fortsatta studera med studiemedel kan bero
pa att veckorna med studiestartsstod har tagit slut eller att personen
valt att studera nagot som inte omfattas av ratten till studiestarts-
stod, till exempel studier pa eftergymnasial niva.

Viss forflyttning mot en mer etablerad stallning pa
arbetsmarknaden

Vi har dven undersokt stockholmarnas etablering pa arbets-
marknaden innan och efter studierna med studiestartsstod med hjalp
av statistik fran SCB for etableringsstatus. Etableringsstatus
beskriver den huvudsakliga aktiviteten och anknytningen till
arbetsmarknaden under ett kalenderar utifran flera olika register.

Monstren i statistiken visar pa att det sker en viss forflyttning mot
en mer etablerad stallning pa arbetsmarknaden tva ar efter studier
med studiestartsstod, jamfort med aret innan studierna. Exempelvis
varken studerade eller arbetade 27 procent av kvinnorna som fick

2 Se tabell 6 i bilaga 2.
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studiestartsstod ar 2019 aret innan studierna, se diagram 3. Tva ar
efter studierna hade andelen kvinnor som varken arbetade eller
studerade sjunkit till 12 procent. 0 procent av bade kvinnorna och
mannen var etablerade pa arbetsmarknaden aret innan studier med
studiestartsstod 2019. Tva ar efter studierna var 14 procent av
kvinnorna och 23 procent av mannen etablerade pa arbets-
marknaden. Liknande monster aterfinns for andra arskullar av
studerande stockholmare med studiestartsstdd, se mer i bilaga 2.

Diagram 3. Etableringsstatus ar 2018 och ar 2021 for stockholmare som
studerade med studiestartsstod ar 2019, kvinnor

Varken arbete eller studier m 21%
Svag stallning pa arbetsmarknaden -1%32%
Osaker stéllning pa bZ%
arbetsmarknaden 8%
Ovriga studier m 57%

0%
Hogskolestuderande b 6%

0%
Etablerad pa arbetsmarknaden 14%
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Diagram 4. Etableringsstatus ar 2018 och ar 2021 fér stockholmare som
studerade med studiestartsstod ar 2019, man
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3 Stockholms stads arbete for att na
malgruppen for studiestartsstod

3.1 Safar stockholmare information om
studiestartsstodet

Vi har kartlagt hur stockholmare kan fa information om att studera
med studiestartsstdd och motiveras till att borja studera.
Vagledningsenheten bedémer att cirka en tredjedel av
stockholmarna som studerat med studiestartsstod har ansokt via
Jobbtorg Stockholm och 6vriga via Vuxenutbildningscentrum. Vi
har i 6vrigt inte kunnat ta fram en mer finfordelad statistik over
varifran de som sokt och beviljats studiestartsstod har fatt
information om stodet.3® Avsnittet beskriver darfor 6versiktligt de
arenor och kanaler dér information om studiestartsstdd ges.

Figur 2. Vagar till ansékan om studiestartsstdd i Stockholms stad

Arbetsférmedlingen .CSN .
= Via samarbetsyta 4 |n_format|on .
Kontakt med Vuxen- exempelvis p4 hemsida

utblldnlngscentrum
Hemsida, chatt, mejl,
telefon, besék
Informaﬁonsbrev till B
sBkande till kombi- Gor

nationsutbildningar ildni Qsﬁkan

CSN

Centrala

Fler till studier — utdkad lokal narvaro
Hasselby-\allingby och Jarva
SYV pa bibliotek och medborgarkontor vO Jobbtorg
Information till medarbetare pa stdf - Jobbtorg fér vuxna 30+
+ Jobbtorg for unga /
Uppsékande verksamhet i stadsdelar Gor

Stadsdelsmammor N
Samhallsvagledare VO Insatser ansdkan
Fokus Unga

Unga Insatser

studiestdds-
namnden

Enheten for funktionsnedsattning
och psykisk ohalsa (FOP)
Jobbstart

Skolor i extern och egen regi

Sarskilt sfi-skolor

Jobbtorg Stockholm nar aspiranter och vissa malgrupper
genom uppsok

| och med att samtliga inskrivna pa en verksamhet inom Jobbtorg
Stockholm (VO Jobbtorg och VO Insatser) tillhor stadens malgrupp
for studiestartsstod ar det en central arena for rekrytering till studier
med hjalp av studiestartsstodet. Jobbtorg Stockholm erbjuder stod,
vagledning och arbetsmarknadsinsatser till:

30| CSN:s underlag 6ver ansokningar framgar vilken handlaggare som gjort
Stockholms stads arbete for att n& ansOkan. Utifran det kan statistik om varifran ansokan har skickats tas fram, men
méalgruppen for studiestartsstod inte var den sdkande forst fick information om studiestartsstodet.
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e personer med forsorjningsstod (ekonomiskt bistand)

e unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret

e unga 20-29 ar som varken arbetar eller studerar

o utrikesfodda kvinnor med svag stallning pa arbetsmarknaden
som nas via uppsokande arbete, och

e personer med insats inom socialpsykiatrin och LSS.

Aspiranter pa stadens jobbtorg har alltid mojlighet till vaglednings-
samtal med studie- och yrkesvégledare. De intervjuade studie- och
yrkesvagledarna beskriver att studieekonomi ar en central fraga i
dessa samtal. Manga berattar att studiestartsstodet ar oerhort viktigt
for att jobbtorgens malgrupper ska vaga ta steget att borja studera.
Aven jobbcoacherna behéver ha grundldggande kunskap om
studiestartsstdd. Fran vara intervjuer framgar att manga studie- och
yrkesvégledarna informerar jobbcoacherna om mdjligheten att
studera med studiestartsstod.

Stadens jobbtorg for vuxna mellan 30-65 ar finns i Farsta,
Skarholmen, S6dermalm, Kista och Vallingby. Det uppstkande
uppdraget for att nd kvinnor i aldersgruppen med svag stallning pa
arbetsmarknaden har funnits under flera ar, och framst utgatt fran
Jobbtorg Kista. Fran och med hdsten 2023 kommer arbetet aven i
hogre grad omfatta de 6vriga torgen, forutom Jobbtorg City.
Mojligheten att ge dessa kvinnor stod har ocksa utokats i och med
att de fran oktober 2023 kan skrivas in pa ett jobbtorg och fa samma
mojlighet till stod som Gvriga aspiranter, utan att de uppbar
forsorjningsstod.3! Den som inte kan eller vill skrivas in kan fa upp
till tre radgivande samtal. Jobbtorgen utvecklar just nu sitt utokade
uppdrag att na kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden for
att erbjuda stod. Arbetsmarknadsférvaltningen har &ven startat
projektet Kvinnors etablering tillsammans med Arbetsfor-
medlingen. Projektet finansieras av Europeiska socialfonden och
pagar under 2024 till 2026. Detta innebar en 6kad majlighet att na
och stotta personer i malgruppen kvinnor langt fran arbets-
marknaden som skulle kunna borja studera med studiestartsstod.

De jobbtorg som vénder sig till unga vuxna mellan 16 och 29 ar
finns i Globen, Sk&rholmen, Kista och Vallingby. Studie- och
yrkesvagledarna som vi har kontaktat pa jobbtorg unga beskriver att
de alltid undersoker mojligheterna till studier med studiestartsstod
ndr de traffar aspiranter som ar 25 ar eller dldre. De bedémer dock
att det ar relativt fa i deras malgrupp som kommer i fraga for
studiestartsstodet. Det kan bero pa alderskriteriet, men framforallt
pa grund av att manga haft studiemedel fran CSN under de senaste

31 Dessa kvinnor ska bland annat ha kort utbildningsbhakgrund och laga
svenskkunskaper, se Sarskilt individanpassad stddinsats for att underlatta arbete
eller studier enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), dnr AMF 2022/161.
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tre dren och darfor inte ar berattigade till studiestartsstod. Aven
arbetsloshetsvillkoret &r ndgot som hindrar yngre aspiranter att
stoka stodet, i och med att de generellt inte har lika langa
inskrivningstider pa Arbetsformedlingen som &ldre aspiranter har.

Inom jobbtorgen finns &ven brobyggare for romsk inkludering som
arbetar uppsokande gentemot malgruppen kortutbildade romer som
varken arbetar eller studerar.3? Vara intervjupersoner bedomer att
brobyggarna kanner till studiestartsstodet och kan informera om det.
En svarighet som lyfts &r att manga romer av olika skal valjer att
inte skriva in sig pa Arbetsformedlingen.

Samtliga studie- och yrkesvagledare inom verksamhetsomrade
Insatser inom Jobbtorg Stockholm kan ocksa ansoka om
studiestartsstod for de aspiranter som tillhér malgruppen. Pa
enheten for funktionsnedséttning och psykiskt ohalsa (FOP) finns
exempelvis en studie- och yrkesvégledaren som informerar
jobbcoacher och deltagare om méjligheterna till studiefinansiering,
inklusive studiestartsstodet. Fa av enhetens deltagare bedoms
uppfylla villkoren. Ovriga enheter har vi inte haft kontakt med i
utredningen.

Vuxenutbildningscentrum informerar de som har intresse
av studier men ocksa genom uppsok

For stockholmare som inte ar inskrivna pa Jobbtorg Stockholm gérs
ansokningar om studiestartsstdd till Vuxenutbildningscentrum.

14 studie- och yrkesvégledare har férdjupad kompetens om
studiestartsstod och gor bedémningar om malgruppstillhcrighet och
ansokningar om stodet till CSN.

Kunder informeras om mojligheten till studiestartsstdd

Pa Vuxenutbildningscentrums hemsida finns en kort information
om studiestartsstodet och ett webbformular att fylla i for den som &r
intresserad av att anstka om stddet. Vid vagledningssamtal och
annan kontakt med Vuxenutbildningscentrum via mejl, telefon,
chatt och fysiska besok kan det framga att den som ar intresserad av
att borja studera kan tillnéra malgruppen for studiestartsstod. Dessa
far da information om att studiestartsstod finns som mojlig studie-
finansiering och uppmanas att, tillsammans med studie- och yrkes-
vagledare, ansdka om stodet till CSN. | samband med antagning till
kombinationsutbildningar skickar Vuxenutbildningscentrum ocksa
brev till de sbkande om att studiestartsstod finns och vilka villkor
som géller. Anledningen ar att manga som studerar sfi kan komma

%2 Fyra brobyggare utgar fran Jobbtorg Kista. | projektet Unga brobyggare har
Jobbtorg unga Skérholmen och Jobbtorg unga Kista varsin anstalld.
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att tillhora malgruppen for studiestartsstod vid fortsatta studier
utover sfi, se mer under avsnittet om information pa sfi-skolor.

Information om studiestartsstdd ges vid uppsdkande
verksamhet

De kanaler och rekryteringssatt som beskrivs ovan nar framst de
personer som redan har ett intresse av att borja studera och som
aktivt har kontaktat \Vuxenutbildningscentrum. Det finns ocksa
insatser med storre fokus pa att na dem som inte sjalva planerat att
borja studera. Vuxenutbildningscentrums studie- och yrkes-
vagledare deltar pa olika massor och andra event for att informera
om bland annat studiestartsstodet. Da sprids dven material fran
CSN. Information om studiestartsstodet har under 2022 och 2023
funnits pa exempelvis Bazaren, SACO-massan, Jarvaveckan,
Jobbfestivalen och méssan Yrke + framtid.

Ett viktigt arbete for att rekrytera till studier, och som &ven innebar
utokade mojligheter att informera om studiestartsstod, bedrivs inom
projektet Fler till studier. Projektet startade under 2023 och handlar
om att utveckla rekrytering av elever till vuxenutbildningen genom
att 6ka den lokala narvaron och synligheten dar behoven av
utbildning &r som storst. Till att borja med omfattas stadsdelarna
Jarva och Hésselby-Vallingby. Inom ramen for projektet ska den
lokala narvaron i stadsdelarna starkas pa foljande sétt:

- Studie- och yrkesvagledare finns tillgangliga under vissa
tider pa medborgarkontor och bibliotek.

- Informationstréffar om vuxenutbildningen och sérskilda
utbildningsmaéssor for de boende i stadsdelarna.

- Kunskapshdjande insatser om vuxenutbildning for
personalen pa stadsdelsforvaltningar, biblioteken, SHIS-
bostader och Arbetsformedlingen.

Alla tre delar ovan innehaller information om studiestartsstod och
de studie- och yrkesvagledare som informerar lokalt &r kunniga om
studiestartsstod. Enligt majoritetens budget for 2024 ska arbetssattet
fran projektet Fler till studier spridas till fler av stadens omraden
med hdg arbetsloshet och lag utbildningsniva. Arbetsmarknads-
forvaltningen har darfor fattat beslut om att under 2024 utoka
arbetssattet till Skarholmen, Farsta och Hagsatra-Ragsved.

Vagledningsenheten har dven informerat om studier, inklusive att
studera med studiestartsstod, pa samverkanstréaffar for medarbetare
inom arbetsmarknadsférvaltningens olika uppstkande uppdrag.
Liknande information har &ven getts till aktorer som forvaltningen
samverkar med som organisationen Svenska med baby. Aven andra
representanter fran civilsamhallet har fatt information, exempelvis
handledare pa Stadsmissionen.
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Viss information om studiestartsstéd ges pa skolor i
extern och egen regi

Information om studiestartsstdd finns tillganglig for utbildnings-
anordnarna pa Stockholms stads leverantérshemsida.
Vuxenutbildningscentrums vagledningsenhet kallar aven till
dialogmoten med skolornas studie- och yrkesvagledare. Pa
dialogmétena ges 6vergripande information om studiestartsstod.

Storst potential att rekrytera till studier med studiestartsstod finns pa
skolor som ger utbildning i svenska for invandrare, sfi. Flera av
vara intervjupersoner lyfter att elever som &r i slutet pa sin
utbildning i sfi, och som har mojlighet att soka sig vidare till en
kombinationsutbildning eller annan yrkesutbildning &r en sarskilt
viktig malgrupp. Studier i endast sfi berattigar inte till studiemedel i
nagon form. Manga sfi-elever, till skillnad fran andra elever inom
komvux, har darfor inte tagit studiemedel. Sfi-elever uppfyller
darmed i stor utstrackning ett av villkoren for studiestartsstod som
innebdr att man inte far ha studerat med ordinarie studiemedel de tre
senaste aren. En relativt stor andel elever pa sfi kan ocksa vara
arbetslosa. Studiestartsstod kan vara aktuellt for dem som fortsétter
studera pa komvux efter avslutad sfi, eller for dem som kombinerar
studier i sfi med studier pa grundlaggande eller gymnasial niva,
exempelvis pa en kombinationsutbildning. I utredningen har vi
darfor kontaktat flera studie- och yrkesvagledare pa sfi-skolor i
egen och extern regi.

Pa alla sfi-skolor dér vi har intervjuat studie- och yrkesvégledare
halls nagon form av information om studiestdd fran CSN, dar
studiestartsstod ingar i viss omfattning. Elever staller sallan fragor
om studiestartsstodet och det verkar i dvrigt vara begransad aktivitet
kring studiestartsstodet pa de flesta sfi-skolor. En skola utmarker sig
genom att det ges riktade informationsinsatser som innefattar
studiestartsstod i samband med ansokan till kombinations-
utbildningar. Flera studie- och yrkesvagledare lyfter att de garna lar
sig mer om studiestartsstodet, exempelvis hur Vuxenutbildnings-
centrum hanterar ansokan om studiestartsstod eller hur mycket
medel det finns kvar inom Stockholms stad. Manga studie- och
yrkesvagledare uttrycker generellt att de vill ha mycket kunskap om
processen for ansokan, i och med att de ofta stottar personer konkret
I att kontakta Vuxenutbildningscentrum om studiestartsstod.

Andra aktorer inom staden som har kunskap om
studiestartsstod

Det finns flera andra verksamheter och funktioner inom
arbetsmarknadsforvaltningen och 6vriga staden dar det finns
kunskap om studiestartsstodet. Studie- och yrkesvégledare pa
Etableringscentrum kénner till studiestartsstodet och kan informera
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om det till nyanlanda som ar Etableringscentrums malgrupp. Det ar
fa kunder som ar aktuella for studiestartsstodet enligt dem vi haft
kontakt med. Framforallt kan det vara aktuellt for dem som ska soka
en kombinationsutbildning eller fér dem som behdver komplettera
svenska och engelska i syfte att soka vidare till hdgre utbildning.

Aven deltagarna i insatser hos enheten for sprakstodjande insatser,
Efsi, far genom gruppvagledning information om studiestartsstod.
Efsi arbetar med att ordna praktik pa arbetsplatser och ge sprakstod
till deltagaren under praktikperioden.

Kurser i samhéllsorientering for nyanlanda stockholmare innehaller
ingen specifik information om studiestartsstodet. Studiestartsstodet
namns varken i kursplanen eller de kursmaterial som leverantorer
av kurserna anvander.®® Daremot finns viss information om studier
och studiemedel. Innehallet i kursplanen kan &ndras vid
upphandling av nya avtal, vilket sker ar 2026. Det kan finnas en
majlighet att ldmna information till utbildningsanordnarna om
studiestartsstodet som kan komplettera det beslutade kursinnehallet,
enligt Centrum for samhallsorientering.

Information om studiestartsstodet kan ocksa na tankt malgrupp via
stadsdelsforvaltningarna, exempelvis via samhallsvégledare,
stadsdelsmammor och socialsekreterare. Samhallsvagledarna
informerar om kommunens verksamheter och andra viktiga
samhallsfunktioner. Samhallsvéagledarna har tidigare fatt viss
information om vuxenutbildning pa deras natverkstraffar. Det kan
behovas ytterligare information om studier, inklusive information
om studiestartsstddet, enligt de som samordnar traffar for denna

yrkesgrupp.

Aven stadsdelsmammorna ar anstallda av stadsdelsforvaltningarna.
De arbetar uppsokande for att sprida kunskap till kvinnor i sin
stadsdel. | sin grundutbildning far stadsdelsmammorna 6ver-
gripande information om studiestartsstodet. Hur val stadsdels-
mammorna kénner till studiestartsstodet varierar dock. | kontakten
med nagra stadsdelsforvaltningar framkommer att flera stadsdels-
mammor inte k&nner till studiestartsstodet séarskilt val och skulle
behdva veta mer, medan ett par brukar informera om det.

Socialsekreterare kan ocksa informera om studier som en vég till
egenforsorjning, och da ta upp mojligheten att finansiera studierna
med studiestartsstod. Vi har inte foljt upp i vilken omfattning det
gors. Socialsekreterarna &r dock en viktig kontakt for jobbtorgen vid
ansokan om kompletterande ekonomiskt bistand for aspiranten vid

33 Kurser i samhallsorientering ges av leverantdrer som upphandlas av Centrum
for samhallsorientering, CSO. CSO, &r ett gemensamt kansli for alla kommuner i
Stockholm lan och Habo kommun i Uppsala lan.
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studier med studiestartsstod. Socialsekreterare kan fa information
om studiestartsstodet fran socialforvaltningen, fran jobbtorgens
studie- och yrkesvagledare eller genom informationsinsatser via
projektet Fler till studier.

Arbetsférmedlingen och staden har en upparbetad kanal
for samverkan om studiestartsstod

Arbetsformedlingen ar en av de mest centrala samverkansparterna
for att rekrytera fler till studier med studiestartsstod. Via en
gemensam digital samarbetsyta kan Arbetsférmedlingens
handlaggare anméla arbetssokande till studie- och yrkesvégledning
p& Vuxenutbildningscentrum.®* Det saknas statistik éver hur manga
av de sokande som har beviljats studiestartsstod som har rekryterats
via detta samarbete med Arbetsformedlingen.

Under varen 2023 startade en forsoksverksamhet med grupptraffar
hos Arbetsformedlingen i samarbete med Stockholms stads
vuxenutbildning. Varje grupp traffades tre ganger och vid traff tre
deltog studie- och yrkesvégledare fran Vuxenutbildningscentrum
och informerade om studier, inklusive information om studiestarts-
stodet. Traffarna innehdll gruppinformation saval som mojlighet till
enskilda véagledningssamtal géallande reguljara studier med en
studie- och yrkesvégledare. Erfarenheten fran Arbetsformedlingen
och staden &r att grupptraffarna har varit ett bra satt att na ut till
manga med information om studier. Arbetsséattet har tagits fram av
det operativa samverkansforumet dar Arbetsformedlingen och
vagledningsenheten deltar for att diskutera gemensamma fragor om
utbildning och végledning.

Vagledningsenheten bjuder éven in till dialogmoéten med
Arbetsformedlingens externa leverantorer av insatsen Rusta och
matcha fyra ganger per ar. P& dessa dialogméten ges bland annat
information om studiestartsstod.

3.2 Medarbetares kunskap om
studiestartsstodet

Det & manga av Stockholms stads verksamheter som har kontakt
med stockholmare som skulle kunna komma ifraga for studie-
startsstod. Information om studiestartsstodet behdver darfor
kontinuerligt spridas inom staden, vilket idag gors pa manga sétt.

CSN har aktuellt informationsmaterial

Manga av de intervjuade vander sig vid behov till CSN som
uppfattas ha bra och aktuell information om studiestartsstodet.

34 Samarbetsytan anvands for arbetssokande som har utbildningsplikt, som kan
vara malgrupp for studiestartsstod, eller som i Gvrigt ar intresserade av studier.
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Vagledningsenheten bestéaller hem CSN:s foldrar och affischer om
studiestartsstod for att dela ut till kunder och under besok pa
medborgarkontor, bibliotek och liknande. Stockholms stad bor inte
ta fram eget informationsmaterial enligt flera av dem vi har
intervjuat. Anledningen ar att CSN har material som alltid ar
aktuellt i och med att CSN beviljar och delar ut stodet.

Manga medarbetare vill veta mer om studiestartsstodet

Studie- och yrkesvagledare pa jobbtorg och sfi-skolor 6nskar
mer information

Manga av dem vi intervjuat inom staden, och som inte arbetar pa
Vuxenutbildningscentrum, beskriver att de garna skulle vilja veta
lite mer om studiestartsstddet. De beskriver att de har viss
information om studiestartsstodet for att ge grundlaggande
information. De vet var de kan sdka och hitta mer information,
exempelvis pa CSN:s hemsida eller genom att mejla till
Vuxenutbildningscentrum. Samtidigt lyfter manga att de géarna vill
veta mer om studiestartsstodet, sarskilt hur stor del av budgetramen
som anvands och hur ansékningsprocessen pa Vuxenutbildnings-
centrum gar till. De vill ocksa ha information nagot oftare.

Det &r framforallt studie- och yrkesvagledare pa skolorna som sager
att de kan behdva mer information och kunskap om studiestarts-
stodet. Aven studie- och yrkesvagledare pa jobbtorgen vill veta mer
om stadens arbete med studiestartsstod och fa forstaelse for stadens
samlade arbete for att rekrytera till studier med hjélp av stddet.

Socialsekreterare behdver kontinuerligt information om
studiestartsstdd och betydelsen av studier

Manga intervjuade studie- och yrkesvagledare, samordnare och
chefer inom vuxenutbildningen lyfter att stadsdelarnas social-
sekreterare behdver mer kunskap om vad studiestartsstddet ar. De
ser aven positivt pa generellt kunskapshdjande insatser om behovet
av utbildning for att varaktigt etablera sig pa arbetsmarknaden. En
svarighet som lyfts av flera ar att den stora personalomséttningen pa
socialsekreterare som handlagger ekonomiskt bistand. Det finns
darfor behov av kontinuerlig information. Bade utredare pa
socialforvaltningen och ett par av de tillfragade enhetscheferna for
ekonomiskt bistand 6nskar mer information om studiestartsstodet.

3.3 Fler stockholmare an idag kan rekryteras till
studier med hjalp av studiestartsstodet

Det finns fler stockholmare som skulle vara berattigade till studier
med studiestartsstod &n dem som staden nar idag genom olika
kanaler. Det bedomer samtliga personer, bade chefer och
medarbetare pa flera olika forvaltningar och verksamheter, som vi
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har intervjuat i utredningen. Aven om information om studiestarts-
stodet sprids pa manga satt inom staden idag, visar intervjuerna pa
att flera medarbetare skulle kunna férdjupa sin kunskap om stodet
och pa sa satt na ut till fler. Manga intervjuade beskriver ocksa att
de vill att arbetsmarknadsforvaltningen ska arbeta &n mer upp-
sokande, liknande projektet Fler till studier. Flera vill utdka
informationsinsatserna om studiestartsstod till dem som inte sjalva
hittar informationen via CSN:s eller Vuxenutbildningscentrums
hemsida.

Arbetet med att informera om studiestartsstodet ar viktigt, sarskilt
for dem som generellt dr tveksamma till att ta lan. | vissa kulturer &r
det inte accepterat att skuldsétta sig for studier. Studie- och
yrkesvagledare beskriver att manga personer till en borjan darfor ar
mycket tveksamma aven till studiestartsstod fran CSN. Det kravs ett
pedagogiskt arbete for att forklara att studiestartsstodet endast ar ett
bidrag, och inte ett Ian och att personen inte blir aterbetalnings-
skyldig om hen misslyckas med sina studier. Dessa tveksamheter
kan ocksa Gvervinnas genom studier med studiestartsstod och leda
till att personerna fortsatter studera med ordinarie studiemedel.
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4 Ansvarsfordelning i stadens arbete med
studiestartsstod

4.1 Huvudansvaret for studiestartsstod ligger pa
vagledningsenheten

Nér studiestartsstodet var helt nytt 2017 hade Jobbtorg Stockholm
det 6vergripande ansvaret for arbetet med studiestartsstod. Det
innefattade att informera om stodet, besluta om malgrupps-
tillndrighet och att gora samtliga ansokningar till CSN. Arbetet
samordnades fran utvecklings- och utredningsstaben.

Ar 2020 beslutade arbetsmarknadsdirektéren att huvudansvaret for
arbetet med studiestartsstod ska ligga pa Vuxenutbildning
Stockholms végledningsenhet pd Vuxenutbildningscentrum.3®
Bakgrunden var bland annat den kritik som fanns mot att mal-
gruppen for studiestartsstdd omfattar fler &n jobbtorgens ordinarie
malgrupp varfor steget via Jobbtorg uppfattades som ologiskt. Det
framgick i SYV-utredningen.®® Det hade &ven funnits svarigheter
med att hitta tydlighet och stabilitet i den interna organisationen
kring fragorna. 2022 flyttades dven samordningsansvaret och
samordnarrollen for studiestartsstodet till vagledningsenheten,
vilket tidigare legat pa utvecklings- och utredningsstaben.

Vagledningsenhetens studie- och yrkesvégledare handlagger
arenden om studiestartsstod. De gor dven en uppfoljning en manad
efter att en person har beviljats studiestartsstdd. | uppfoljningen
tillfragas personen om hen har fatt utbetalningar av studiestartsstod
fran CSN och om hen har bérjat studera. P4 vagledningsenheten
finns ocksa samordnaren for studiestartsstodet placerad.
Samordnaren ger behdrighet till nya studie- och yrkesvagledare,
bade pa véagledningsenheten och jobbtorgen, for att de ska kunna
gora ansokningar om studiestartsstod digitalt. Samordnaren foljer
aven upp anvandningen av medelsramen, har kontakt med CSN
kring medelsram och uppf6éljning, informerar om eventuella
forandringar som ror studiestartsstodet inom staden, uppdaterar
lathundar for handlaggning av studiestartsstod samt tar fram
statistik Over studiestartsstodet vid behov. Vidare har samordnaren
ansvar for visst stadsovergripande arbete genom kontakt med
socialforvaltningens utredare. Det innebdr att ge information om
studiestartsstodet som kan spridas vidare till chefer och bitrddande
chefer for enheter som handlagger ekonomiskt bistand.

3 Beslut om arbetsmarknadsforvaltningens studie- och yrkesvagledning, dnr
AMN 2020-115-1.3.
3 SYV-utredningens slutsatser och forslag, 2019, dnr AMN 2019-268.
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4.2 Studie- och yrkesvagledare har olika forum
och fragestallningar for studiestartsstodet

Studiestartsstodet diskuteras pa olika typer av méten och i
varierande omfattning beroende pa forum. Pa vagledningsenheten
halls méte var fjarde vecka om studiestartsstod for de studie- och
yrkesvagledare som arbetar med handlaggning av stodet. Pa dessa
moten behandlas exempelvis beddmningar om sdkande tillhor
malgruppen utifran den sékandes studiebakgrund. De nuvarande
definitionerna av kort utbildning i riktlinjerna fran 2021 har
underlattat en enhetlig bedémning av de sokandes studiebakgrund,
vilket minskat behovet av diskussion om hur man ska bedéma de
stkandes meriter. Det visar vara intervjuer. Utgangspunkten for
handlaggningen och bedémningen av malgrupp ar att det ska vara
professionellt, enhetligt och rattssakert.

Inom jobbtorgsorganisationen finns inget méte som endast beror
studiestartsstod. SYV-i stan-natverket samlar studie- och yrkes-
vagledare pa jobbtorgen. Natverket traffas en gang per termin i
storgrupp, och annu oftare i respektive geografiskt indelat kluster.

Studie- och yrkesvagledare fran bade Vuxenutbildningscentrum och
jobbtorgen ses pa métet SYV-sam for att diskutera gemensamma
fragor. Vid enstaka tillfallen har det kommit upp fragor om
studiestartsstodet.

Under vara intervjuer har inga synpunkter framkommit varken
gallande riktlinjerna for studiestartsstod eller de tva lathundarna for
arbetet som finns pa Vuxenutbildningscentrum och pa jobbtorgen.
Manga av de intervjuade studie- och yrkesvagledarna har handlagt
arenden om studiestartsstodet under 1ang tid och har byggt upp en
stor kunskap och erfarenhet genom det praktiska arbetet. F6r dem
som ar nyare i arbetet ar lathundarna ett gott stod.

Manga av studie- och yrkesvagledarna pa jobbtorgen tycker att
samarbetet om studiestartsstod med Vuxenutbildningscentrum
fungerar bra. Flera uttrycker att de skulle uppskatta att i storre
utstrackning gemensamt diskutera dilemman i handlaggningen av
studiestartsstod. Nagra fragor ar av olika karaktar mellan jobbtorg
och Vuxenutbildningscentrum, medan vissa beror bada organisa-
tionerna. Det galler exempelvis om man kan utveckla évergangen
for aspiranter som soker studiestartsstod via jobbtorgen, men som
vid fortsatta studier idag ska soka om studiestartsstod hos
Vuxenutbildningscentrum.

Stadsdelsforvaltningarna ar viktiga samarbetsparter i
fragan om kompletterande ekonomiskt bistand central

Aspiranterna pa jobbtorgen tillhér som utgangspunkt malgruppen
for studiestartsstod, enligt stadens riktlinjer. | och med att
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studiestartsstodet ar relativt 1agt behdver manga aspiranter
kompletterande ekonomiskt bistand for att klara sin sjalvforsorjning
under studierna. Det framkommer i intervjuerna med jobbtorgens
studie- och yrkesvagledare. Det finns vidare vissa skillnader i hur
”generdsa” eller “restriktiva” stadsdelsforvaltningarna ar med att
bevilja kompletterande ekonomiskt bistand. I flera intervjuer med
studie- och yrkesvagledare, samordnare och chefer lyfts att
stadsdelsforvaltningar och socialsekreterare gor olika beddmningar
av ratten till kompletterande ekonomiskt bistand. Nagra studie- och
yrkesvégledare beskriver att de bland annat darfor har informations-
traffar om studier och studiefinansiering med stadsdels-
forvaltningarnas socialsekreterare.

Vi har dven stallt fragor till utredare pa socialférvaltningen och till
chefer for enheter som hanterar ekonomiskt bistand pa tre olika
stadsdelsforvaltningar. Deras svar bekréftar i stort bilden av att
stadsdelsforvaltningarna bedomer olika i fragor om kompletterande
ekonomiskt bistand. Alla tillfragade enhetschefer pa stadsdels-
forvaltningarna beskriver att de da och da far fragor fran sina
medarbetare om kompletterande ekonomiskt bistand bor beviljas.
Det &r ett sarskilt svart beslut om utbildningen ar langre an tiden det
ar mojligt att fa studiestartsstod. Fragor om hur restriktiv
bedémningen om kompletterande ekonomiskt bistand ska vara lyfts
och diskuteras ocksa pa socialforvaltningens tillampningsnatverk.
Trots det ar det svart att fa en samsyn om néar kompletterande
ekonomiskt bistand ska beviljas.

Nagra av de enhetschefer vi kontaktat bedomer att samverkan
mellan jobbtorg och deras enhet med ansvar fér ekonomiskt bistand
kan forbattras nar det galler planeringen for personer som vill
studera med studiestartsstod. Samverkan mellan jobbtorgen och
socialsekreterare gors ibland i ett sent skede. Det ar inte heller alltid
tydligt for socialsekreteraren att studiestartsstodet inte kommer
racka under hela utbildningen.®’ | vissa intervjuer med personer
inom arbetsmarknadsforvaltningen lyfts dven att det generellt kan
finnas utmaningar for jobbtorgen i samverkan med stadsdels-
forvaltningarna. Nagra beskriver att det finns delvis olika syn pa
betydelsen av studier for att na en varaktig forsorjning.

37 En forutsattning for att stadsdelsforvaltningen ska bevilja kompletterande
ekonomiskt bistand &r att planeringen av studierna skett i samverkan med
socialsekreterare och att studierna &r tydligt inriktade mot sjalvforsorjning, enligt
Handlaggning av ekonomiskt bistdnd — Riktlinjer.
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4.3 Det ar viss otydlighet i roller och ansvar for
studiestartsstodet

Det saknas en aktuell beskrivning av roller och ansvar

Enligt riktlinjerna for studiestartsstod ar det arbetsmarknads-
forvaltningens ansvar att ta fram en beskrivning av roller och ansvar
for arbetet med studiestartsstodet. Nagon aktuell sadan roll-
beskrivning finns inte. Den senaste diarieférda beskrivningen av
roller och ansvarsfordelning 4r daterad i november 2018.%8 Sedan
dess har flera forandringar skett i den Gvergripande organisationen
av studiestartsstodet.

Det sker foérandringar i arbetsmarknadsférvaltningens
samordning av studie- och yrkesvagledning

Under 2023 pagar forandringar i samordningen av studie- och
yrkesvégledning for hela arbetsmarknadsférvaltningen. Det
paverkar dven samordningen av studiestartsstodet, sarskilt under
nuvarande 6vergangsperiod dar vi ser att det varit sarskilt otydligt
var och hur fragor om studiestartsstod ska lyftas.

Sedan 2015 har det funnits en samordnarfunktion for studie- och
yrkesvagledning for arbetsmarknadsforvaltningen pa utvecklings-
och utredningsstaben. Samordnarfunktionen ansvarade for att skapa
avdelningsgemensamma processer for studie- och yrkesvagledare

pa jobbtorgen och inom vuxenutbildningen. I samband med att
davarande SYV-samordnare slutade under varen 2023 beslutades att
avdelningarna skulle ansvara for samordning av studie- och
yrkesvégledning, utan en destinerad avdelningsgemensam
samordnare med placering pa utvecklings- och utredningsstaben.
Verksamhetsomradeschef for VO Jobbtorg och bitradande
verksamhetsomradeschef for VO Antagning och stod har darfor fatt
gemensamt ansvar for samordning av studie- och yrkesvagledning. |
det ingar att ta fram en struktur for hur avdelningarna vill jobba
framover med fragor om studie- och yrkesvagledning och hur
styrningen ska se ut. Pa Jobbtorg Stockholm har en studie- och
yrkesvagledare fatt ansvar for viss operativ samverkan mellan
jobbtorgen. | uppdraget ingar ocksa att samarbeta med samordnaren
pa vagledningsenheten i fragor som ror bada avdelningarna, sasom
studiestartsstodet.

| slutet av 2023 har en arbetsgrupp for samordning av studie- och
yrkesvdgledning inréttats med namnet Arbetsgrupp for SYV-
samordning. Arbetsgruppen ska bland annat diskutera och
samordna fragor om studiestartsstodet. Arbetsgruppens roll och
arbete bygger pa den tidigare VISA-gruppens arbete. VISA-gruppen

38 Studiestartsstodets funktioner, bilaga i arende 2019-600 daterad 2018-11-05.
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har utgjort ett nav for fragor om studie- och yrkesvégledning och
gruppens syfte har varit att diskutera rutiner och samverkan mellan
avdelningarna. Det kan handla om gemensam kompetensutveckling,
riktlinjer for SYV-uppdraget och andra gemensamma behov. |
arbetsgruppen for SYV-samordning ingar fler funktioner an i den
tidigare VISA-gruppen.® Arbetsgruppen leds inledningsvis av
verksamhetschef foér VO Jobbtorg och bitrddande verksamhetschef
for VO Antagning och stéd.

Otydligt vad samordningsansvaret for studiestartsstéd
innebar, sarskilt gentemot jobbtorgen

Det finns vissa oklarheter i vad vagledningsenhetens samordning av
studiestartsstodet ska och bor innefatta, enligt vara intervjuer. Flera
menar att det sarskilt behover tydliggoras vilket ansvar véaglednings-
enheten har for att samordna fragor om studiestartsstod pa jobbtorg.
Nagra onskar att vagledningsenheten tar mer ansvar for att ta in,
samordna och vid behov driva fragestallningar som ror studiestarts-
stod pa jobbtorgen. Det kan exempelvis handla om att se till att
utbildningar for handlaggning av studiestartsstod for studie- och
yrkesvagledare pa jobbtorgen kommer till stand om behovet
uppstar. Pa vagledningsenheten bedémer man idag att det saknas ett
tydligt mandat for att samordna specifika fragor eller utbildningar
som ror jobbtorgens interna arbete med studiestartsstod. Daremot
tar vagledningsenheten garna emot fragor och hjalper till vid behov.

4.4 En fungerande samverkan med
Arbetsformedlingen om studier

Sedan ndgra ar tillbaka finns en etablerad och fungerande sam-
verkan mellan Arbetsférmedlingen och végledningsenheten, vilket
framgar bade i vara intervjuer med personer inom Stockholms stad
och Arbetsférmedlingen. Det finns rutiner och arbetssétt som har
satt sig i respektive organisation. Samverkan sker i ett forum som
bestar av bitradande enhetschef och studie- och yrkesvagledare fran
vagledningsenheten samt sektionschefer och handlaggare fran
Arbetsférmedlingens utbildningsteam vid deras tre kontor Jérva,
City och Globen. Samverkansforumet har regelbundna méten om
reguljara studier generellt, som ocksa innefattar studiestartsstodet.

Praktiskt sker samverkan om studiestartsstodet for enskilda
arbetssokande via den digitala samarbetsyta som Stockholms stad
tillhandahaller. Vi har inte kunnat kartlagga i detalj hur

% Deltagande funktioner &r samordnare for studiestartsstod, enhetschef pa
vagledningsenheten, studie- och yrkesvagledare med ansvar for operativ
samordning mellan jobbtorgen och dennes enhetschef, en studie- och
yrkesvégledare fran Etableringscentrum, en kommunikatér samt en studie- och
yrkesvégledare och en rektor frén stadens skolor i egen regi.
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Arbetsférmedlingen arbetar for att rekrytera arbetssokande till
studier. Var intervju med ett utbildningsteam pa ett lokalkontor
visar hur det kan ga till. De arbetssékande som under det forsta
planeringssamtalet med en arbetsformedlare bedéms vara aktuella
for studier skickas till utbildningsteamet for vidare handlaggning.
Manga arbetssokande vill i forsta hand studera med aktivitetsstod,
enligt dem vi intervjuat. Dels beror det pa att manga arbetssékande
inte kanner till studiestartsstodet, dels vill de ogérna ta lan. Aven
om studiestartsstodet &r ett bidrag kan det behdvas en del
information och motivation for att ta steget att studera med
studiestartsstod.

Fler arbetssokande pa Arbetsformedlingen skulle kunna studera
med studiestartsstod, enligt de arbetsformedlare som vi har
intervjuat. Arbetsformedlarna énskar mer tid med varje arbets-
sokande for att kunna motivera fler till studier. Arbetsformedlarna
uppskattade att grupptréffarna som genomfordes tillsammans med
Stockholms stad mdjliggjorde personliga méten. Det uppfattades
vara mer motiverande an att ha telefonsamtal mellan arbetsfor-
medlare och arbetssokande. Aven intervjuade inom Stockholms stad
tror att Arbetsférmedlingen kan rekrytera fler till studier och anmaéla
fler arbetssokande till vagledning infor studier via den
gemensamma samarbetsytan.

Arbetsférmedlingens regionkontor fér Stockholm-Gotland har
under hosten 2023 bildat en analysgrupp som ska undersdka varfor
Arbetsformedlingen generellt hanvisar sa fa till studier. Gruppen
ska analysera vilka hinder som finns pa olika nivaer i myndigheten
och hur dessa hinder kan undanrdjas. Gruppens arbete kommer paga
under hela 2024 och genomfors i samarbete med chefer och
medarbetare inom Vuxenutbildning Stockholm.
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5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Studiestartsstodet ar ett viktigt verktyg for
att underlatta studier

Studiestartsstodet ar ett mycket uppskattat verktyg i kommunens
arbete for att fler ska vilja och ha mojlighet att studera. Utredningen
visar att manga studie- och yrkesvagledare, saval som andra
medarbetare inom och utanfor staden, ar positiva till att studiestarts-
stodet mojliggor studier med en minskad ekonomisk risk fér den
som star langt fran arbetsmarknaden och har kort utbildning. Manga
i malgruppen kan dra sig for att ta lan, bade av kulturella skal och
av réadsla att bli terbetalningsskyldiga. Studiestartsstodet ar pa sa
sétt ett attraktivt val, for den som uppfyller alla villkor for stodet.

Studiestartstodet verkar ocksa bidra till fortsatta studier med
ordinarie studiemedel for malgruppen. Cirka sex av tio
stockholmare som studerat med studiestartsstod har studerat med
ordinarie studiemedel fran CSN efter studierna med studiestartsstod.
Det sker aven en viss forflyttning mot en mer etablerad stallning pa
arbetsmarknaden efter studierna med studiestartsstod, jamfoért med
aret innan studierna.

5.2 Flera etablerade informationskanaler och
satt att fa information om studiestartsstod

Det finns manga satt som en person, som kan tillnéra Stockholms
stads malgrupp for studiestartsstodet, kan nas av information om
stodet. Inskrivna aspiranter pa jobbtorgen, saval som personer som
nas genom jobbtorgens uppsokande arbete, far information om
studier och mojligheter till studiefinansiering via studiestartsstodet
vid behov. Stockholmare som har kontakt med VVuxenutbildnings-
centrum far information om studiestartsstodet om det framgar att en
person kan tillhéra malgruppen. Vuxenutbildningscentrum
informerar dven stockholmare om studiestartsstod via méssor och
lokalt i Jarva och Hasselby-Vallingby genom projektet Fler till
studier. Vuxenutbildningscentrums végledningsenhet informerar
aven kontinuerligt en rad funktioner och verksamheter inom och
utom staden om studiestartsstod, exempelvis socialférvaltningen, pa
natverkstraffar for skolornas studie- och yrkesvagledare, pa
stadsdelsmammornas grundutbildning och for representanter fran
civilsamhallet. Utredningen visar pa sa sétt att det finns manga
etablerade informationskanaler inom staden och till stockholmare
om studiestartsstod. | féljande avsnitt beskriver vi hur detta arbete
kan breddas och utvecklas ytterligare.
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5.3 Fler arenor och omraden fér uppsok kan
leda till fler studerande med studiestartsstod

Fler stockholmare kan studera med studiestartsstdd. | och med att
medelsramen for Stockholms stad inte utnyttjas till fullo (66 procent
under 2022) finns mojlighet for fler att ansdka och beviljas
studiestartsstod. Samtliga personer vi har intervjuat i utredningen
bedémer att det finns manga stockholmare som kan tillnéra mal-
gruppen for stodet men som annu inte nas av information om det.
Flera intervjupersoner vill darfér utoka informationsinsatserna om
studiestartsstod, sarskilt till dem som inte redan har ett intresse av
studier och sjalva kan hitta information om stodet pa CSN:s eller
Vuxenutbildningscentrums hemsida. Att rekrytera till studier med
studiestartsstod gar darfor hand i hand med stadens uppsokande
verksamhet.

2023 har flera nya arenor dppnats upp for utokad rekrytering till
studier, dar studiestartsstodet utgor ett viktigt verktyg. Vi ar positiva
till jobbtorgens utdkade mojligheter att soka upp och erbjuda stéd
till kvinnor mellan 30-64 ar med svag stallning pa arbetsmarknaden.
Det 6ppnar upp for att na fler utrikes fodda kvinnor i behov av
studier for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Manga intervjuade
lyfter ocksa att projektet Fler till studier ar viktigt for att arbeta mer
uppsokande och rekryterande mot studier. Projektet syftar till att
utveckla rekrytering av elever till vuxenutbildningen genom att 6ka
den lokala nérvaron och synligheten dér behoven av utbildning ar
som storst. Arbetssattet ska under 2024 spridas till fler omraden
med hog arbetsloshet och lag utbildningsniva. Pa sa satt kan fler
stockholmare fa information om studier och studieekonomi, bade
direkt av studie- och yrkesvagledare, men ocksa indirekt via
kunskapsho6jande insatser till medarbetare och civilsamhallet.

Att informera om studiestartsstod bor fortsatt vara en del av det
generella informations- och motivationsarbetet till studier, snarare
an allt for riktade insatser endast om studiestartsstodet. Anledningen
ar att endast en viss grupp personer kommer uppfylla villkoren for
studiestartsstod och manga kan darfor behéva annan information
om studiefinansiering.

5.4 Behov av utdkade informationsinsatser till
medarbetare om studiestartsstodet

Det finns manga medarbetare inom arbetsmarknadsforvaltningen
som beskriver att de gdrna skulle vilja veta lite mer om studiestarts-
stodet. Det ar framforallt studie- och yrkesvagledare pa sfi-skolor
som sdger att de kan behdva mer kunskap om studiestartsstodet.
Aven studie- och yrkesvagledare pa jobbtorgen vill veta mer om
stadens arbete med studiestartsstod. De efterfragar mer kunskap om
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stadens samlade arbete for att rekrytera till studier med hjalp av
stodet. Dessa har dven en viktig roll att informera jobbcoacher om
studiestartsstodet. Det finns darmed flera grupper av studie- och
yrkesvagledare bade pa sfi-skolorna och pa jobbtorgen som har
potential att bidra annu mer i arbetet med studiestartsstod. Manga
av dessa studie- och yrkesvagledare ger ocksa handfast stad till
personer som ska anséka om studiestartsstod och de vill darfor ha
god forstaelse av hur det gar till for att utgora ett gott stod och
kunna svara pa fragor. Aven andra verksamheter som moter
personer som kan tillhéra malgruppen behover fortsatt kontinuerlig
information om studiestartsstdd, exempelvis Etableringscentrum
och Enheten for funktionsnedséttning och psykisk ohdlsa (FOP).

Socialforvaltningens utredare 6nskar ocksa utokad information om
studiestartsstodet som de kan kommunicera vidare till chefer och
socialsekreterare inom stadsdelarnas socialtjanst. Aven stadsdels-
mammor och samhéllsvagledare skulle kunna vara viktiga grupper
att ge utokad information till. Det bor ocksa évervagas om det ska
inga i kurser i samhéllsorientering.

Vi foreslar darfor att vagledningsenheten tar fram ett arshjul
alternativt en kommunikationsplan for studiestartsstodet. Arshjulet
bor innehalla alla de informationsinsatser som vagledningsenheten
redan idag gor om studiestartsstod till stadens verksamheter. Utifran
det kan man utdka informationen, bade till innehall och att den ges
oftare eller pa nya satt. Om vagledningsenheten arligen deltar i ett
mote och informerar om studiestartsstddet kanske viss information
kan mejlas vid ett annat tillfalle, osv. Exempel pa vad informationen
kan innehalla:

- Malgruppen for studiestartsstod

- Antal stockholmare som beviljats studiestartsstod hittills i ar
och anvéndningen av medelsramen

- Fordelar med studiestartsstodet

- Hur anstkan om studiestartsstod gar till

- Var man kan vanda sig med fragor

- Tips pa informationsmaterial fran CSN (filmer pa olika
sprak, broschyrer att ladda ned, mm)

Vi tror ocksa att utokad information och inspirerande inslag pa
intrandtet eller i nyhetsbrev kan vara vérdefulla verktyg som
vagledningsenheten kan anvanda i hdgre grad i sin kommunikation
om studiestartsstdd till stadens medarbetare. Det kan innehalla delar
av informationen ovan eller korta nyheter om nagon som studerat
med studiestartsstdd eller en intervju med nagon som arbetar med
stodet.

En utmaning &r att medarbetare ska ha kunskap om studiestarts-
stodet och kunna informera om det till ratt personer, samtidigt som
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det finns manga som inte kvalificerar sig till stodet. Darfor har
nagra intervjuade stallt sig tveksamma till att informera om
studiestartsstodet pa sociala medier, offentliga platser och liknande.
Studiestartsstodet behover istallet finnas “top of mind” hos manga
medarbetare &ven om stodet bara galler ett mindre antal personer
inom olika verksamheter, exempelvis pa jobbtorgen for unga eller
pa en sfi-skola. Det centrala budskapet som manga behdver kanna
till &r att det finns ett studiestdd som ér ett bidrag for vissa personer
som varit arbetsldsa en tid. Centralt &r ocksa att studiestartsstodet
inte &r ett 1an, och det finns darmed ingen ekonomiskt risk att bli
aterbetalningsskyldig.

5.5 Fortsatt arbete for likvardiga mojligheter till
studier med studiestartsstod for aspiranter

| och med att studiestartsstodet ar relativt lagt behdver manga
aspiranter kompletterande ekonomiskt bistand for att klara sin
sjalvforsorjning under studierna, enligt vara intervjuer. De
intervjuade upplever att det finns vissa skillnader i hur ”generdsa”
eller “restriktiva” stadsdelsforvaltningarna &r med att bevilja
kompletterande ekonomiskt bistand. Det innebér en risk for att
stockholmare i olika delar av staden inte har likvardiga méjligheter
att studera med studiestartsstod. Skillnader i beddmningarna kan
bero pa olikheter i hur lagar och riktlinjer tolkas mellan olika
stadsdelars socialtjanst. Det har ocksa betydelse hur samverkan ser
ut mellan varje jobbtorg och stadsdelsforvaltning bade pa organisa-
torisk niva och for varje aspirant nar det galler studiestartsstod. Vi
ser darfor i utredningen att flera inom arbetsmarknadsforvaltningen
pa olika sétt kan bidra till en god samverkan for att mojliggora
studier for de aspiranter som ar i behov av utbildning for en hallbar
etablering pa arbetsmarknaden.

Grunden i arbetet dr att varje jobbtorg ansvarar for att kontinuerligt
folja upp hur samverkan med stadsdelsférvaltningarna om studie-
startsstod fungerar. Det handlar om att sakerstalla att samverkan
infor studier med studiestartsstod for en person med ekonomiskt
bistand sker i tillrackligt god tid och att upptacka behov av
foréandrade rutiner for samverkan. Det ar ett fortldpande arbete,
sarskilt da personalomséttningen pa socialsekreterare ar stor.
Jobbtorgens studie- och yrkesvégledare bor ocksa fortsétta och vid
behov utdka informationsinsatser till stadsdelsforvaltningarnas
socialsekreterare och chefer om betydelsen av studier och om
studiefinansiering. Liknande insatser for medarbetare inom
projektet Fler till studier ar &ven de fortsatt viktiga. Utdver detta
behover verksamhetschef for Jobbtorg fortsatt ansvara for att lyfta
fragan om en likvérdig bedomning av kompletterande ekonomiskt
bistdnd i méten med stadsdelsforvaltningarnas chefer och
bitradande chefer for enheter for ekonomiskt bistand.
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Socialforvaltningen ska skapa forutsattningar for en likvardig och
rattssaker socialtjanst i hela Stockholms stad och &r darfor en
central samarbetspart i arbetet. VVagledningsenheten kan bidra
genom att kontinuerligt informera socialférvaltningen om
exempelvis betydelsen av studier, moéjligheten till studiestartsstod,
statistik dver resursanvandning eller hur det gar for de studerande.

5.6 Statistik for maojlighet till 6kad styrning av
anvandningen av studiestartsstod

Vi ser mojlighet att utdka uppfoljningen av studiestartsstod for
chefer och ledningsgrupper inom Vuxenutbildning Stockholm och
Jobbtorg Stockholm. Det &r ett chefsansvar att aterkommande félja
upp och diskutera anvandningen av studiestartsstodet inom olika
verksamheter. Som ett underlag for uppfoljning bor vaglednings-
enheten aterkommande ta fram och formedla viss statistik till
verksamhetsomradeschef for VO Jobbtorg och verksamhets-
omradeschef for VO Antagning och stdd. Det kan exempelvis goras
varje halvar eller tertial. Den nya arbetsgruppen for SYV-
samordning bor ocksa vara ett forum dér statistiken lyfts och
analyseras. Statistiken bor innefatta hur stor del av medelsramen
som gatt at och en bedémning av om det finns utrymme att annu
fler ansoker om att studera med studiestartsstod. Ytterligare en
statistik som dar mojlig att sammanstélla ar antalet ansokningar som
gjorts av Vuxenutbildningscentrum och av varje jobbtorg eller
annan enhet inom VO Insatser. Denna statistik har tidigare tagits
fram av vagledningsenheten. Detta bor vara ett underlag for
diskussion for avdelningens ledningsgrupp och pa varje enhet om
man nar tillrackligt manga aspiranter for att studera med
studiestartsstod.

Vi ser &ven behov av fordjupad kunskap och analys av hur de som
ansoker om studiestartsstod har fatt information om stddet. Det
skulle kunna laggas till som en fraga i Vuxenutbildningscentrums
ansokningsformular. Pa sa satt kan man folja upp om 6kade
informationsinsatser inom olika arenor verkar leda till fler
ansokningar. Det dr ett viktigt underlag for styrning.

5.7 Fler mgjligheter till fordjupad statistik

Vi forordar att arbetsmarknadsforvaltningen fortsatt arligen begar ut
och sammanstaller statistik om studiestartsstodet fran CSN,
liknande den statistik som presenterats i kapitel 2 och som &ven
tidigare kontinuerligt begérts ut och sammanstéllts av vaglednings-
enheten. Det ger en bra Gverblick dver de studerandes bakgrund
(exempelvis kon, utbildningsbakgrund, alder och utlandsk
bakgrund) och dven viss information om vad de studerar. Det ger ett
underlag for att félja och analysera eventuella férandringar i vilka
som studerar med studiestartsstod. Det kan utgdra underlag for
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diskussioner for studie- och yrkesvégledare som arbetar med
studiestartsstod, for den nya arbetsgruppen for SYV-samordning
och for ledningsgrupper bade inom Vuxenutbildning Stockholm och
Jobbtorg Stockholm.

Det ar fortsatt relevant att bestalla statistik fran SCB om
etableringsgrad for de stockholmare som studerar med studiestarts-
stod. Mattet har tva ars fordrojning och studiestarsstodet har bara
funnits sedan 2017, sa de tidsserier vi fatt som underlag till denna
rapport ar relativt korta. Det vore ddrmed intressant att folja
utvecklingen dver langre tid.

Det ar viktigt att utbkad inhdmtning och sammanstallning av
statistik anvéands for analys och uppféljning i de forum som kan dra
nytta av statistiken i utvecklingen av stadens arbete med
studiestartsstod.

5.8 Det behtvs 6kad tydlighet om ansvars-
fordelning och forum for studiestartsstodet

Det saknas idag en aktuell beskrivning av roller och ansvar for
arbetet med studiestartsstodet. Enligt riktlinjerna for studiestartsstod
ar det arbetsmarknadsforvaltningens ansvar att ta fram en sadan. Vi
ser behov av att forvaltningen tar fram en sadan beskrivning, i och
med att det finns olika forvantningar och upplevd otydlighet i
ansvaret for studiestartsstod. Det ror sérskilt vad det konkret inne-
fattar att vagledningsenheten har huvudansvaret for studiestarts-
stodet, exempelvis i vilken man som végledningsenheten ska
ansvara for samordning av fragor som ror studiestartsstod pa jobb-
torgen. Samordningen av studiestartsstodet har ocksa paverkats av
att det under 2023 har pagatt férandringar i samordningen av studie-
och yrkesvégledning for hela arbetsmarknadsférvaltningen.

Samverkan mellan jobbtorgens studie- och yrkesvégledare och
vagledningsenheten sker idag kontinuerligt i enskilda arenden och
vid fragor. Det sker ocksa under SYV-sam-moten dar medarbetare
fran bade Vuxenutbildning Stockholm och Jobbtorg Stockholm
deltar. Studiestartsstod kan dar kontinuerligt vara en punkt pa
agendan. Nar den nya arbetsgruppen for SYV-samordning kommer
igang med sitt arbete ger det ocksa utokade mojligheter att diskutera
och samordna fragor om studiestartsstod mellan avdelningarna,
vilket ar positivt. Lanken mellan véagledningsenheten och jobb-
torgens studie- och yrkesvagledare kan ocksa starkas genom att
samordnaren for studiestartsstod deltar pa jobbtorgens SYV-i-stan-
natverk, vilket tidigare gjorts.

Utdver detta ser vi att det kan finnas anledning att vid enstaka
tillfallen ha gemensamma maten for samtliga studie- och
yrkesvagledare inom Vuxenutbildningscentrum och Jobbtorg
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Stockholm som arbetar med studiestartsstod. Bakgrunden &r att
flera av de studie- och yrkesvégledare inom jobbtorgen som vi
intervjuat efterfragar forum for att sarskilt diskutera studiestartsstod
tillsammans med Vuxenutbildningscentrums studie- och yrkes-
vagledare. Gemensamma mdten kan vara ett tillfalle att lara om
varandras kunder och processer, att fa inspiration, att gemensamt ta
del av och analysera statistik, lara sig mer om uppsok i staden, osv.
Vi tror ocksa att gemensamma moten kan vara viktiga for att skapa
en “vi-kénsla” genom att synliggéra hur olika verksamheter bidrar
till att stockholmare far mojlighet att studera.

5.9 Kundperspektivet ar en viktig utgangspunkt

| denna utredning har vi inte intervjuat sokande till studiestartsstod
eller pa andra sétt tagit in deras upplevelse av att soka till studier
med studiestartsstoéd. En mojlighet for att fortsatt utveckla
Stockholms stads arbete med studiestartsstod ar darfor att intervjua
personer som borjat studera med studiestartsstdd och exempelvis
kartldgga hur deras kundresa sett ut och upplevts. Stockholms stad
arbetar pa olika satt alltmer uppsokande for att ge rad och stod bade
om arbete och studier. Att kontinuerligt undersoka och analysera
hur och var staden kan na manniskor i behov av utbildning ar darfor
viktigt. Det kan ocksa innefatta att kartlagga hinder och drivkrafter
for att studera. Tjanstedesign som metod kan vara till hjélp i denna
typ av utvecklingsarbete.

5.10Inget behov av att andra malgruppen for
studiestartsstod i dagslaget

| dagsléget ser vi i utredningen inget behov av att aterigen vidga
malgruppen for studiestartsstdd i Stockholms stad. Detta trots att
antalet personer som studerar med studiestartsstod har minskat
under 2022 och att staden inte anvander hela den tilldelade
medelsramen fran CSN. Man skulle darmed kunna argumentera for
att 6ppna upp for fler att tillhéra malgruppen. Var bedémning ar att
det inte skulle gynna traffsakerheten — att faktiskt na dem som har
stort behov av utbildning for att ndrma sig arbetsmarknaden. Det
riskerar istallet att framst attrahera personer som redan vill och kan
studera med ordinarie studiemedel.

Att aterigen vidga malgruppen for studiestartsstod i Stockholms
stad riskerar ocksa att inte ga hand i hand med lagstiftningens
intentioner. Enligt forarbetena till lagen om studiestartsstod ska i
forsta hand personer som inte har en avslutad utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial nivd omfattas av studiestartsstodet.*°
| undantagsfall bér dock &ven personer som har en avslutad

40 Prop. 2016/17:158. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod.
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utbildning pa gymnasial niva anses ha kort utbildning, under
forutsattning att den tidigare utbildningen med hansyn till dess alder
och omfattning behover kompletteras med ytterligare studier pa
grundlaggande eller gymnasial niva, Pa detta satt ville lagstiftaren
sékerstélla att studiestartsstodet lamnas till personer med betydande
utbildningsbehov. Under 2022 hade 16 procent av de stockholmare
som studerade med studiestartsstod en avslutad gymnasial
utbildning vid tiden for ansokan om studiestartsstodet. Vi bedémer
att det ar en mer rimlig andel som har en tidigare gymnasie-
utbildning, jamfort med uppemot 40 procent under 2020 och 2021.

Véagledningsenheten har sarskilt lyft betydelsen av en enhetligt,
rattssaker och professionell handlaggning av studiestartstodet. Om
medlen for studiestartsstodet tar slut i oktober sa uppfattas det inte
rattvist gentemot dem som far kannedom om stodet senare och vill
studera i november och december. Vi bedomer ocksa att det ar svart
att kommunicera sadana forandringar till alla studie- och yrkes-
vagledare i staden, men framfér allt till alla som pa olika satt arbetar
uppsokande och behdver kénna till studiestartsstodet oversiktligt.
For att s& manga medarbetare som mdjligt i Stockholms stad ska ha
aktuell och tillforlitlig kunskap om studiestartsstodet, och kunna
informera om det till ratt personer, behtver regelverket och medels-
ramen vara forutsagbar. Att arligen 6ppna upp och stanga for
ansokan for att medlen tar slut, eller att smalna av och vidga mal-
gruppen, riskerar att skapa frustration hos sokande och medarbetare.

Sammanfattningsvis forordar vi istallet att fler stockholmare med
stora utbildningsbehov nas genom okad information till vissa
grupper av medarbetare, fler arenor for information till
stockholmare som skulle kunna tillnéra malgruppen och genom en
Okad uppfoljning av hur studiestartsstodet fordelas och anvands i
stadens olika verksamheter.
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Bilaga 1. Metod

| utredningen har vi i huvudsak anvant oss kvalitativ metod i form
av intervjuer och samtal med flera akttrer bade inom och utanfor
Stockholm stad. Vi har dven anvant en del beskrivande statistik fran
vart barn- och elevregister (BER), CSN och SCB.

Om Stockholms stads arbete med studiestartsstod

Hur Stockholms stad arbetar med studiestartsstodet har kartlagts
genom intervjuer med chefer och medarbetare inom olika
verksamheter i staden. | vissa fall har vi mejlat fragor och fatt
skriftliga svar. Foljande grupper av studie- och yrkesvégledare har
utredningen haft kontakt med:

Intervju via Skype eller telefon med fyra studie- och
yrkesvagledare pa vagledningsenheten

Intervju via Skype eller telefon med fyra studie- och
yrkesvagledare pa tre olika jobbtorg for vuxna

Fragor via mejl till tva studie- och yrkesvéagledare pa tva
olika jobbtorg for ungdomar (malgrupp 16-29)

Intervju med tre personer via Skype och fragor via mejl till
tva studie- och yrkesvagledare pa fyra sfi-skolor

Fragor via mejl till tva studie- och yrkesvagledare pa
Etableringscentrum.

Inom arbetsmarknadsforvaltningen har vi dven intervjuat eller haft
samtal med:

Samordnare for studiestartsstod pa vagledningsenheten
Tidigare samordnare for studie- och yrkesvagledare pa
utvecklings- och utredningsstaben

Bitrddande enhetschef for vagledningsenheten

Bitradande chef VO antagning och stod pa Vuxenutbildning
Stockholm och chef for Jobbtorg inom Jobbtorg Stockholm
om roller och ansvar for studiestartsstod

Bitradande chef VO antagning och stod pa Vuxenutbildning
Stockholm i egenskap av samordnare for Fler till studier
Samordnare for romsk inkludering, samordnare for
stadsdelsmammor och samordnare for samhallsvagledare pa
utvecklings- och utredningsstaben

Bitradande utvecklingschef

Kommunikator med erfarenhet av studiestartsstod

Intervjuerna har pa olika satt omfattat féljande omraden:

Bilaga 1. Metod

hur och vilka malgrupper som nas av information om
studiestartsstod
hur stadens arbete upplevs fungera
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- hur rollférdelningen ser ut
- mojliga utvecklingsomraden i arbetet

UtoOver detta har vi haft foljande intervjuer och kontakter:

- Intervju med tva utredare pa socialforvaltningen

- Fragor via mejl till enhetschefer pa enheter for ekonomiskt
bistand pa tre stadsdelsforvaltningar

- Intervju med tre arbetsformedlare i ett utbildningsteam pa ett
av Arbetsformedlingens lokalkontor i Stockholm

Kontakten med socialférvaltningen och stadsdelsforvaltningen har
till stor del rort information om studiestartsstod, samverkan med
jobbtorgen och kompletterande ekonomiskt bistand.

Intervjun med studieteamet pa Arbetsformedlingens lokalkontor
rorde Arbetsformedlingens arbete for att rekrytera till studier med
fokus pa studiestartsstod och samverkan med Stockholms stad.

Vi har dven tagit del av flera olika dokument som varit relevanta,
exempelvis lathundar for studiestartsstdd, tidigare rollbeskrivningar
for studiestartsstod, uppdragsbeskrivningar for studie- och
yrkesvégledare och utredningen om stadens samlade studie- och
yrkesvagledning. Vi har dven tagit del av information pa externa
hemsidor om vuxenutbildning och interna samarbetsytor for studie-
och yrkesvégledare.

Om statistik for studiestartsstodet

Vi har i utredningen anvént oss av beskrivande statistik i syfte att pa
olika sé&tt beskriva vilka stockholmare som tar del av studiestarts-
stodet, vad det studerar och hur det gar for dem. Fran CSN och SCB
har vi kunnat begéara ut statistik pa gruppniva for alla stockholmare
som fatt studiestartsstod utbetalt under en viss period.

Barn- och elevregistret har anvants for att beskriva var de
som ansoker om studiestartsstod bor

Det framgar inte i stadens barn- och elevregister, BER, vem som
studerar med studiestartsstod. Det finns begransade mojligheter till
samkadrning av uppgifter fran BER med uppgifter fran CSN. Fran
CSN har staden tillgang till inkomna ansokningar om studiestarts-
stod for personer det senaste aret. Om man begér ut listan den

1 oktober 20223 far man uppgifter pa de personer som ansokt om
studiestartsstod det senaste aret sedan 1 oktober 2022. Manga av
dessa personer ar under handlaggning och har inte fatt beslut om de
beviljats studiestartsstod. Vissa av de som beviljas kommer inte
borja studera av olika skal. Listan visar darmed inte vilka som far
studiestartsstod utbetalt till sig under en specifik tidsperiod.
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Vi har valt att samkdra uppgifter om stadsdel for personer som har
inkomna ansokningar om studiestartsstod till CSN och som finns
registrerade i BER som att de har sokt eller paborjat studier. Det ger
en évergripande bild av fran var i staden vi rekryterar personer att
studera med studiestartsstod.

Overgripande statistik om de som studerar med
studiestartsstéd finns hos CSN

Fran CSN har vi begart och fatt uppgifter utan kostnad om de
stockholmare som studerat med studiestartsstod under 2017 till och
med 2022. Vi har i princip kunnat fa de uppgifter som CSN arligen
redovisar for hela Sverige i sin X-rapport, men endast for de som ar
folkbokférda i Stockholm. For hela Sverige har CSN redovisat antal
som studerar en yrkesuthildning och varav dem hur manga som
studerar en bristyrkesutbildning. De uppgifterna gick inte att ta fram
endast for personer folkbokforda i Stockholm.

Foljande uppgifter har efterfragats uppdelat pa kon och redovisat
som antal:

- Antal som fatt studiestartsstod
- Antal som fatt tillaggsbidrag
- Helarsekvivalenter
- Utlandska medborgare och tre vanligaste landerna
- Studerar heltid
- Alder (uppdelat p& kategorier)
- Tidigare utbildning, uppdelat pa utbildningskategorier:
o okénd utbildningsbakgrund
o saknar formell utbildning
o grundskoleutbildning kortare an 9 ar
o grundskoleutbildning minst 9 ar
o gymnasieutbildning
- Studier pa komvux och folkhogskola
- Studier pa grundldggande och gymnasial niva
- Fatt studiemedel utbetalt efter studier med SST uppdelat pa
studier pa olika nivaer:
o grundlaggande niva
o gymnasial niva
o eftergymnasial niva
o 0vrig eftergymnasial utbildning
Aterkrav av studiestartsstod

Etablering pa arbetsmarknaden kan foljas via SCB:s statistik

Fran SCB har vi bestallt uppgifter om etableringsstatus pa
arbetsmarknaden for personer som studerat med studiestartsstod ar
2018, 2019 och 2020. Etableringsstatusen for stockholmare som
studerat med studiestartsstod finns for det foreliggande aret och de
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tva efterliggande aren. Det gor det mojligt att se hur manga som
gjort en forflyttning mot att mer varaktigt etablera sig pa

arbetsmarknaden. Metoden kan tyvarr inte jamfora hur liknande
malgrupper har forandrat sin etablering pa arbetsmarknaden under
perioden. Foljande kategorier anvands av SCB:

1.

gk own

6.

Etablerad pa arbetsmarknaden
Hogskolestuderande

Ovriga studier (uppdelat pd komvux)
Osaker stallning pa arbetsmarknaden
Svag stallning pa arbetsmarknaden
Varken arbete eller studier.

Etableringsstatus ar ett matt som SCB anvander i sig av i egna
rapporter och som arbetsmarknadsforvaltningen ocksa foljer for
studerande inom komvux, exempelvis i verksamhetsberattelsen.
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Bilaga 2. Statistik om stockholmare som
studerar med studiestartsstod

Statistik fran Centrala studiestodsnamnden, CSN

Statistik fran CSN om de stockholmare som studerat med
studiestartsstod under 2017 till och med 2022.

Antal studerande med studiestartsstod

Tabell 1. Antal och andel man och kvinnor folkbokférda i Stockholms stad
som fatt studiestartsstod ar 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

6 115 277 191 242 152
(1%) | (36%) | (43%) | (34%) | (34%) | (35%)

Man

22 201 364 377 476 278

MU (79%) | (64%) | (57%) | (66%) | (66%) | (65%)

Totalt 28 316 641 568 718 430

De studerandes bakgrund

Tabell 2. Beskrivande statistik for folkbokforda i Stockholms stad som fétt
studiestartsstod under perioden 2017-2022

2021 @ 2022

medborgare 25% | 45% | 60% | 61% | 46% | 40 %

Andel utlandska

Antal helarsekvivalentert: 9 181 394 288 433 226

Andel som &r 40 &r och
aldre 39% | 37% | 34% | 37% | 38% | 42%

Andel som fatt tillaggsbidrag | 649 | 55% | 52% | 61% | 58 % | 53 %

Andel kvinnor av de som fatt
tillaggsbidrag 89% | 77% | 70% | 82% | 82% | 81 %

De studerandes utbildningsbakgrund framgar av diagram 1. En
storre andel av mannen &n kvinnorna hade en avslutad gymnasie-
utbildning eller en grundskoleutbildning om minst 9 ar. En storre
andel kvinnor &n man hade en kortare grundskoleutbildning &n 9 ar
eller saknade helt formell utbildning.

41 Helarsekvivalenterna visar hur manga personer det utbetalda beloppet skulle
motsvara om alla studerade pa heltid i 40 veckor per ar.
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Diagram 1. Studerande stockholmare med studiestartsstdd férdelade
efter utbildningsbakgrund och kon ar 2022
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Grundskoleutbildning minst 9 ar
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!

Saknar formell utbildning

Okand utbildningsbakgrund
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ETotalt = Man mKvinnor

Tabell 3. Studerande stockholmare med studiestartsstdd fordelade efter
utbildningsbakgrund och kén ar 2017-2022

2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022

Okénd utbildningsbakgrund 0% 0% 1% 20 1% 1%

Saknar formell utbildning 32% | 8% 4% 39 5 9%

Grundskoleutbildning kortare &n 9 ar | 7 o 16% | 19% [ 23% | 20% | 23 %

Grundskoleutbildning minst 9 &r 50% | 47% | 38% | 35% | 45% | 51 %

Gymnasieutbildning 11% [30% | 38% |[38% |[29% | 16%

Om studierna med studiestartsstod

Tabell 4. Studerande stockholmare med studiestartsstod ar 2017-2022,

andel per skolform och studienivafotnot
2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 H 2022

Studier pa folkhégskola 7 % 7% 5% 8 % 9 % 7%
Studier pa komvux 93% | 93% | 95% | 92% | 91% | 93 %
Studier pa grundlaggande niva 39% | 43% | 39% | 33% | 26% | 26 %
Studier pa gymnasial niva 61% | 77% | 85% | 83% | 85% | 86 %

Tabell 5. Studerande stockholmare med studiestartsstdd 2022, andel per
kon och studieniva

Studier pa Studier pa gymnasial
grundskoleniva niva
Andel av mannen 18 % 91 %
Andel av kvinnorna 30 % 82 %
Andel av samtliga studerande 26 % 86 %

Efter studierna med studiestartsstod

Av tabell 6 framgar hur stor andel av de som studerat med
studiestartsstod som har fortsatt att studera med studiemedel. Dessa
studier kan ha pabdrjats samma ar som personen studerat med

Bilaga 2. Statistik om stockholmare som studiestartsstdd eller fram till och med 2022. Av de som studerade

studerar med studiestartsstod
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med studiestartsstoéd under 2022 har 32 procent fortsatt studera med
studiemedel. Denna andel kommer att 6ka nar statistik finns for fler
ar framat for denna arskull.

Tabell 6. Antal och andel studerande stockholmare som haft studiemedel

efter studierna med studiestartsstdd42, fordelade efter aret med
studiestartsstod43

2017 2018 | 2019 2020 2021 H 2022

Antal studerande med
studiestartsstdd

Antal studerande med studiemedel
efter studiestartsstod

Andel studerande med studiemedel
efter studiestartsstod

28 316 641 568 718 430

22 214 422 373 413 136

79% | 68% | 66% | 66 % | 58% | 32 %™

Av de som haft studiestartsstod under 2022 och under samma ar
studerat med studiemedel har 88 procent studerat pa gymnasial
niva. 19 procent har studerat pa grundlaggande niva. Det framgar av
tabell 7.

Tabell 7. Andel av stockholmare som haft studiemedel efter studierna

med studiestartsstod fordelat pa studieniva
2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 “ 2022

Grundlaggande niva 32% | 28% | 36% | 38% | 24% | 19%
Gymnasial niva 91% | 88% | 89% | 87% | 87% | 88 %
Eftergymnasial niva 5% 9% 11 % 9% 5% 4%
Ovrig eftergymnasial niva 0% | 9% | 7% | 4% | 3% | 3%

Statistik fran Statistiska centralbyran, SCB

Etableringsstatus fore och efter studierna med
studiestartsstod

SCB har levererat statistik for etableringsstatus for stockholmare
som studerade med studiestartsstod 2018, 2019 och 2020. Deras
etableringsstatus har foljts fran aret innan de studerade med
studiestartsstod till och med ar 2021 da den senast tillgangliga
statistiken finns. En person kan ha fatt studiestartsstod tva ar och
foljs da upp i flera olika tidsserier.

Etableringsstatus beskriver den huvudsakliga aktiviteten och
anknytningen till arbetsmarknaden under ett helt kalenderar. En
persons etableringsstatus baseras pa flera olika registeruppgifter
som kombineras enligt givna definitioner. Mattet har utvecklats av
Hogskoleverket (nu Universitetskanslersambetet) och SCB. Sedan

42 personen har studerat med studiemedel samma ar eller fram till 31 december
2022 efter studierna med studiestartsstod.

43 En person kan ha haft studiestartsstod under flera ar och forekommer da i flera
kategorier.

Bilaga 2. Statistik om stockholmare som 44 Denna andel kommer att 6ka néar statistik finns for fler &r framat for arskullen.
studerar med studiestartsstod
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dess har mattet anvants regelbundet i uppféljningar av etablerings-
status efter studier inom gymnasieskolan, vuxenutbildningen och
hdgskolan.

Statistik for stockholmare som studerade med
studiestartsstod ar 2018

Tabell 8. Etableringsstatus ar 2017-2021 foér personer med hemkommun
Stockholm under 2018 som under 2018 fatt studiestartsstod.

Aret for etableringsstatus 2017 2018 2019 2020 2021
Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | M&n Kvinnor | M&n

Etablerad pa arbetsmarknaden 0 0 0 0 5 5 15 10 20 15
Hogskolestuderande 0 0 0 0 5 0 5 5 5 5
Ovriga studier 55 20 110 55 85 45 50 20 35 15
Varav inom 6vriga studier: komvux 50 20 100 55 80 40 45 15 30 10
Osaker stéllning pa arbetsmarknaden 5 5 0 0 5 0 10 5 10 15
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 15 15 0 0 5 5 15 10 20 5
Varken arbete eller studier 40 15 0 0 5 0 15 5 20 5

Bilaga 2. Statistik om stockholmare som
studerar med studiestartsstod

Diagram 2. Etableringsstatus ar 2017 och ar 2021 for stockholmare som
studerade med studiestartsstod ar 2018, kvinnor
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Diagram 3. Etableringsstatus ar 2017 och ar 2021 fér stockholmare som
studerade med studiestartsstod ar 2018, man
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Tabell 9. Etableringsstatus ar 2018-2021 foér personer med hemkommun
Stockholm under 2019 som under 2019 fatt studiestartsstod.

Aret for etableringsstatus 2018 2019 2020 2021
Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | M&n
Etablerad pa arbetsmarknaden 0 0 5 5 15 10 20 15
Hoégskolestuderande 0 0 5 0 5 5 5 5
Ovriga studier 110 55 85 45 50 20 35 15
Varav inom 6vriga studier: komvux 100 55 80 40 45 15 30 10
Osiker stéllning pa arbetsmarknaden 0 0 5 0 10 5 10 15
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 0 0 5 5 15 10 20 5
Varken arbete eller studier 0 0 5 0 15 5 20 5
Diagram for etableringsstatus for stockholmare som studerade med
studiestartsstod ar 2019 finns i avsnitt 2.3 Efter studierna med
studiestartsstod
Statistik for stockholmare som studerade med
studiestartsstod ar 2020
Tabell 10. Etableringsstatus ar 2019-2021 for personer med hemkommun
Stockholm under 2020 som under 2020 fatt studiestartsstod.
Aret for etableringsstatus 2019 2020 2021
Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man
Etablerad pa arbetsmarknaden 10 5 5 0 5 5
Hoégskolestuderande 0 0 5 0 10 5
Ovriga studier 125 60 305 145 265 110
Varav inom dvriga studier: komvux 120 55 280 130 240 95
Osaker stéllning pa arbetsmarknaden 15 10 0 0 0 10
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 45 30 0 0 15 5
Varken arbete eller studier 115 40 0 0 15 10

Diagram 4. Etableringsstatus ar 2019 och ar 2021 for stockholmare som
studerade med studiestartsstod ar 2020, kvinnor
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Diagram 5. Etableringsstatus ar 2019 och &ar 2021 for stockholmare som
studerade med studiestartsstod ar 2020, méan
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Bilaga 2. Statistik om stockholmare som
studerar med studiestartsstod



