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Sammanfattning

Syftet med denna forstudie har varit att identifiera vilka hinder som
finns for kortutbildade romer i métet med vuxenutbildningen samt
belysa de behov som uppstar. Mélgruppen for forstudien har varit
kortutbildade romer som stér langt fran arbetsmarknaden och
definieras som personer utan fullf6ljd gymnasial utbildning och som
identifierar sig som rom. Metoden tjanstedesign som bygger pa
forstaelse av malgruppens behov och beteende har inspirerat
forstudien. 16 personer ur malgruppen har intervjuats och underlag
fran insatser som riktar sig mot romer pa vuxenutbildningen har
samlats in. Intervjuer och samtal har ocksa forts med
tjdnstepersoner som jobbar med romsk inkludering samt
vuxenutbildningen. Det insamlade materialet ger en timligen
samstdmmig bild.

Hinder som framtréder har sin grundorsak i den historiska
diskriminering samt dagens utsatthet som préglat malgruppen och
dess forutsittningar. De hinder som framtrader kan hérledas till
bade socioekonomiska faktorer samt till antiziganism,
diskriminering och marginalisering. Genom detta framtréder tva
huvudproblem; att malgruppen i stor utstrackning inte paborjar
studier pa vuxenutbildningen samt att de inte fullfoljer studierna.
Kring det forsta huvudproblemet framtriader behov av uppsok och
tillit, vigledning, information, motivation och stirkande arbete, en
trygg studieekonomi och ett behov av att hitta anpassningar som ger
mojlighet till att kunna fullfolja studier oavsett familjeférhallanden.
Kring det andra huvudproblemet framtrdder behov av kunskap om
malgruppen hos medarbetare och ett korrekt bemdtande, en trygg
och inkluderande skolmiljo samt ett anpassat och kontinuerligt stod
och kursupplagg.

Utvecklingsbehoven dr omfattande och arbetsmarknadsnimnden
rekommenderas att pdbdrja utvecklingsarbetet inom ramen for ett
projekt. Vidare rekommenderas arbetsmarknadsndmnden att starka
och rikta det uppsdkande arbetet mot unga romer med ett tydligt
fokus pa studier, utveckla stodinsatser infor studier s som studie
och yrkesvégledning och romsk personal som arbetar med
tillitsskapande. Att utveckla en diplomerad utbildning om romsk
inkludering rekommenderas samt utveckla ett holistiskt stod som
innefattar stod 1 undervisning samt ytterligare stod som kuratorstod,
vigledning m.m. i syfte att {4 fler att fullf6lja sina studier.
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1.Inledning

Idén om att genomfGra en forstudie dr sprungen ur att
Arbetsmarknadsndmnden 1 Stockholms stad har i uppdrag att inom
ramen for stadens kommunala strategi sdvil som den nationella
strategin for romsk inkludering skapa forutsittningar for romer att
studera pd vuxenutbildningen med arbete som malsdttning. Det
finns 1 dagslédget inte ett etablerat arbetssitt kring romsk inkludering
1 vuxenutbildningen. Ndmnden har identifierat att det finns ett stort
behov hos kortutbildade romer att {4 stod i sin etablering pa
arbetsmarknaden och att de ar i behov av utbildning som matchar
arbetsmarknadens krav. Det har tidigare gjorts forsok att ta reda pa
kortutbildade romers behov och vilka organisatoriska forandringar
som behdver genomforas. Insikten har varit att en fordjupad analys
av malgruppens behov ér en forutsittning for att kunna sétta in rétt
insatser. Ndmnden har tidigare identifierat behov for andra
kortutbildade grupper och utvecklat insatser direfter. Det &dr oklart
huruvida dessa staimmer dverens med kortutbildade romers behov.

Syftet med denna forstudie har darfor varit att identifiera vilka
hinder som finns for kortutbildade romer i métet med
vuxenutbildningen samt belysa de behov som uppstar.

Forstudien har haft fokus pad ESF:s tematiska omrdde etablering pé
arbetsmarknaden och vara rekommendationer har skrivits utifran
detta.

I enlighet med ESF:s beslut har de horisontella principerna
jamstélldhet, delaktighet och icke-diskriminering genomsyrat hela
forstudien. En separat analys kring principerna ar ocksa gjord och
aterfinns under kapitel 5.

1.1 Arbete och utbildning

FN:s allménna forklaringar om de minskliga réttigheterna reglerar i
grunden forhdllandet mellan staten och individen och géller alla
minniskor!. De utgdr en helhet och ritten till utbildning ir ett
exempel pa en réttighet som &r ett viktigt led i forverkligandet av
andra réttigheter sd som ritten till arbete samt forverkligandet av
egenmakt och inflytande.? Utbildning 4r bade en rittighet och en
forutséttning som drivkraft ur en ekonomisk och marginaliserad

! https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-
rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/
2 DO Romers ritt 2012:15
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position. Enligt FNs kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter dr en garanti for ritten till utbildning en av de
bésta investeringar en stat kan vidta. 3

Det finns en stark korrelation mellan utbildningsniva,
sysselséttningsgrad och inkomst. Personer med lagre
utbildningsniva har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och
kan dirmed uppleva storre svéarigheter att paverka sin livssituation.
Att inte arbeta dr ocksé starkt korrelerat med stress och ohilsa.
Utbildning kan paverka hilsan pé flera sétt sasom ldgre hélsorisker i
arbetslivet, hogre inkomst, mindre ekonomisk utsatthet och stress.
God hilsa ér vanligare bland personer med lang utbildning dn bland
dem med kortare utbildning. Under de senaste decennierna har
skillnaderna mellan grupper med olika utbildningsbakgrund okat.
Ohdlsan dr dessutom storre bland arbetslosa dn bland personer som
har arbete. En svag etablering pa arbetsmarknaden och risk for
arbetsloshet innebér ocksa en ekonomisk stress som kan inverka
negativt pa en individs hilsa.*

Att vara kortutbildad paverkar ndsta generations livschanser. Det
finns ett starkt samband mellan elevprestationer och den
socioekonomiska bakgrunden °, vilket 6kat mellan &ren 2000-2015.
Rapporter pekar pa att fordldrars utbildningsniva och inkomst
paverkar elevresultatet i skolan.® De elever vars forildrar har
hogskoleutbildning far tidigare information om studier, gar i skolor
dar fler laser vidare, far radet att studera vidare av sina fordldrar,
sétter sina utbildningsmal hogre och beaktar utbildningens status.
Tvértom géller elever som kommer frén s.k. ’studieovana” hem dir
de har allt svarare att hiivda sig inom utbildningssystemet’.
Generellt far var fjarde elev 1 Sverige inte sin gymnasieexamen pa
tre ar. Faktorer som paverkar som skolan kan arbeta forebyggande
med &r bl.a. det relationella arbetet mellan elever och skolpersonal,
trygg skolmiljo och undervisningens kvalité i form av att anpassa
och variera undervisningen efter elevens behov, stodfunktioner,
storlek pé skola och klasser samt larartdthet. Motivationen péverkar
mdjligheten till att lyckas i skolan. Den i sin tur paverkas av

3 Regeringen SOU 2010:55 Romers ritt 2010:305

4 Arbetsmarknadsforvaltningen, Analys infor ESF ansokan: Hallbar Etablering,
2019

5 Stockholms stad, Allas ritt till kunskap — kortutbildade och vuxenutbildningen
2017: 8

¢ Skolverket, Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och
skillnader mellan skolor En kvantitativ studie av utvecklingen over tid i slutet av
grundskolan, 2018:6

"UHR, Utbildning gér i arv, 2017

https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2017/uhr-utbildning-gar-i-
arv.pdf
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forvantningar pé eleven, kénslor som vécks vid framgéang och
misslyckande, psykisk och fysisk anstringning, problem i och
utanfor skolan, beddomningssitt och aterkoppling, elevens egna
uppfattningar om kompetenser, fardigheter och kunskaper samt av
den egna ridslan att uppfattas som inkompetent och okunnig ®.

Utbildning ar nyckeln till den svenska arbetsmarknaden och krévs
for att skapa hallbara anstdllningar. Det generella liget pa Sveriges
och framf6rallt Stockholms arbetsmarknad é&r att utbildning blir en
allt viktigare faktor for mojligheten att f3 ett arbete. Aven "enkla"
jobb kraver idag ofta en gymnasieutbildning. Generellt har kvinnor
betydligt svérare att etablera sig pd arbetsmarknaden &n mén, detta
oberoende av utbildningsniva. Svérast att etablera sig pa
arbetsmarknaden har kvinnor med hégst forgymnasial utbildning. I
Stockholms 1dn har personer med hogst forgymnasial utbildning
hogst arbetsloshetsniva med nidrmare tre gdnger sé hog arbetsloshet
som for de med gymnasial utbildning. Bakgrunden till detta kan
vara att det finns en storre andel jobb med krav pa teoretisk
specialistkompetens i Stockholms 1in #n i riket som helhet.’

1.2. Kortutbildade och vuxenutbildningen
Vuxenutbildningen i Stockholms stad har i flera rapporter
identifierat behov for kortutbildade personer generellt.
Rapporteringen visar att for kortutbildade behovs ett Komvux som
ar betydligt mer anpassat till forkunskaper och olika forutséttningar.
Det kan ske genom att kurser eller utbildningspaket studeras i
sammanhallna grupper med fler lararledda timmar och anpassat
undervisningsmaterial. Aven ytterligare stodfunktioner som
studiecoacher, kuratorer, elevhélsa och studie- och yrkesvégledare
foreslas. Jobbtorg Stockholm och Vuxenutbildning Stockholm
arbetar idag tillsammans i nédringslivs- och stadsdelssamverkan for
att identifiera och utveckla utbildningar utifrdn behovet hos mén
och kvinnor som star 1angt frin arbetsmarknaden.'°.

8 Skolverkets hemsida, ssmmanfattning av studien Margareta Maria Thomson och
Jessica Wery, Motivational strategies to enhance effective learning in teaching
struggling students” en dversikt av utbildningsvetenskaplig och psykologisk
forskning och teorier om motivationsframjande arbete i skolan. 2015
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-
om-forskning/motivation-en-viktig-nyckel-till-elevers-skolframgang

% Arbetsmarknadsfrvaltningen, Analys infor ESF ansokan: Hallbar Etablering,
2019

19 Stockholms stad, arbetsmarknadsrapport 2020, 2021: 13-19, 32
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1.3 Centrala begrepp i forstudien

Rom Begreppet rom/romer i denna forstudie avser personer som
identifierar sig som romer, dr bosatta eller har uppehallstillstand 1
Sverige och didrmed &r malgrupp for regeringens strategi for romsk
inkludering.'!

Kortutbildad rom Mélgruppen for forstudien ar kortutbildade
romer som stir langt fran arbetsmarknaden. I forstudien definieras
kortutbildade romer som personer utan fullféljd gymnasial
utbildning och som identifierar sig som rom.

Antiziganism &r den sérskilda formen av rasism och ideologi som
riktar sig mot romer i syfte att krinka och avhumanisera. Det dr en
bestaende latent struktur av fientliga forestillningar om romer som
kollektiv. > Antiziganismen bygger pa fordomar som ofta handlar
om nedséttande och stereotypa forestéllningar om romer.
Fordomarna mot romer har sett olika ut genom tiden, men det finns
tva huvudlinjer 1 den europeiska antiziganismen, vilket dr strdvan att
utestinga eller utrota romer frdn samhdllet, eller en vilja att
kontrollera romer genom att assimilera in dem 1
majoritetssambhillet.!?

Strukturell diskriminering ir ofordelaktig snedfordelning av
privilegier dir vissa grupper inte far tillgang till samma nyttigheter
och rittigheter som andra grupper.'* Uppkomsten av diskriminering
kan ses som en process som ofta uppstar genom strukturella och
normativa monster som leder till att personer tillskrivs egenskaper
utifran stereotypa forestillningar. !> Diskriminering upplevs ofta
uppsta 1 former som gor det svart att peka pé enskilda hindelser
eller tidpunkter nir en diskriminerande handling intréffat och det
kan vara svart att tydliggora ansvaret. Strukturell diskriminering ér
saledes aldrig en isolerad hindelse utan dger rum i
strukturella/institutionella sammanhang'®. Vissa maktstrukturer
genomsyrar storre delar av samhillen och bidrar till att det finns ett
visst monster kring vilka ménniskor som tenderar att bli frdntagna
rittigheten att bli behandlade pa lika villkor, och som blir utsatta for
diskriminering. Det innebér ddremot inte att sddana maktstrukturer

! Lansstyrelsen, Romsk inkludering i praktiken, 2020

12 Kommissionen mot antiziganism: Antiziganism, 2015: 5-6

13 https://www.minoritet.se/user/motantiziganism/om-antiziganism/index.html
14 Brante m.fl. Sociologiskt Lexikon, 2003: 59

15 Diskrimineringsombudsmannen, Delar av ménster - en analys av upplevelser
av diskriminering och diskriminerande processer, 2014:123

16 Regeringen SOU, De los reyes, Kamali, Bortom Vi och Dom Teoretiska
reflektionerna om makt, integration och strukturell diskriminering, 2005:16
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bestimmer individers handlingar eller att de alltid kommer till
uttryck.!”

Minoritetsstress Att som minoritetsgrupp vara utsatt, eller behova
vara pa sin vakt och beredd pa att bli utsatt eller ifrdgasatt, kan leda
till psykosocial stress, vilket kallas for minoritetsstress.'®

1.3 Disposition

Rapporten ér disponerad i sex kapitel. I det inledande kapitlet
beskrivs forstudiens problemomrade. I det andra kapitlet beskrivs
forstudiens genomforande, 1 det tredje ges en bakgrundsbild i form
av lagar och styrning och en malgruppsbeskrivning och 1 det fjarde
ges en redovisning av forstudiens insamlade underlag infor analys. I
det femte kapitlet presenteras analyser, dels en med fokus pa de
horisontella principerna och dels en problem- och behovsanalys. I
det avslutande kapitlet ges rekommendationer till
arbetsmarknadsndmnden.

2_Forstudiens genomforande

2.1 Organisering

Forstudiens organisation har bestatt av en styrgrupp, en arbetsgrupp,
samt en referensgrupp.

Styrgruppen bestod av: Chefer och rektorer inom
arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsgruppen bestod av: Utredare och utvecklingsledare med
strategisk kunskap inom romsk inkludering och vuxenutbildningen
samt brobyggare fran arbetsmarknadsforvaltningen och
socialforvaltningen 1 Stockholms stad.

Arbetsgruppen har triffats en gang i ménaden och diremellan
arbetat med dverenskomna delar for att komma vidare 1 forstudien.
Referensgruppen bestod av: Representanter fran Sodertorns
hogskola, Skolverket, Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen 1 Stockholms
lan samt Romsk information och kulturcenter i Malmo. Samtliga
har mycket god kunskap 1 fradgor kring romsk inkludering.
Folkhédlsomyndigeten och Diskrimineringsombudsmannen
tillfrdgades ocksa om att ingé 1 referensgruppen men avbojde
forfragan respektive aterkom ej med svar. Referensgruppen har
traffats vid tre tillfdllen varav ett var introduktionstillfélle.

17 Diskrimineringsombudsmannen, Delar av monster - en analys av upplevelser
av diskriminering och diskriminerande processer, 2014: 123

13 http://www.hel.Isu.se/nyheter/vad-ar-minoritetsstress-och-hur-kan-vi-undvika-
att-vara-en-del-av-problemet
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Diremellan har referensgruppen varit behjélpliga med relevant
information kring omrédet.

2.2 Fokus och avgransningar

I ett inledande skede fordes en diskussion om fokus och
avgransningar. Det har varit viktigt med ett réttighetsfokus dér
malgruppen &r réttighetsbdrare och kommunen skyldighetsbarare.
Vi har belyst orsaker till hinder och behov fér mélgruppen som en
gemensam grupp. Vi dr medvetna om att malgruppen ér heterogen
och att behoven varierar. Alder och kén har beaktats i den méan det
gar. Det saknas underlag som tar upp jimstélldhet samt till viss del
skillnader kring behov utifran alder. Vi har 1 intervjuerna stéllt
fragor kring skillnader utifrn &lder och kon.

2.3 Metod

I forstudien har vi inspirerats av metoden Tjinstedesign ddr grunden
stér for forstaelse av malgruppens beteende och behov och att
dérifran skapa det som efterfragas. Dessa insikter erhalls genom
djupintervjuer med syftet att forsta malgruppen pé djupet och att
involvera dem 1 utvecklingen. Genom att involvera de ménniskor
som berors av slutresultatet under hela utvecklingsprocessen
(forstudien) skapas relevans, engagemang och lojalitet. I vart fall
har vi sett till malgruppsbehov snarare dn organisationens
utformning. Tjénstedesign ar utformad i sex steg och i forstudien
har vi arbetat med stegen utforska och definiera behov.

Steg 1: Utforska

I detta steg har mélgruppens behov utforskats. Sammanlagt har 16
kortutbildade romer intervjuats. De har varit i olika aldrar, av olika
kon och tillhort olika grupper. Intervjuerna har framst skett i
gruppform digitalt via Skype, med undantag for nagon enskild
intervju som, av logistiska skél skett enskilt men dven den digitalt.
Antal intervjuade ir tio kvinnor och sex min. Alder och
grupptillhorighet redovisas inte da materialet dr s pass litet och ger
risk att rdja ndgons identitet. Fem av de intervjuade har studerat pa
vuxenutbildningen. Under tva tillfdllen har resultatet i forstudien
aterkopplats till mélgruppen och dérefter justerats utifrdn inkomna
synpunkter. Utover dessa 16 intervjuade ur méalgruppen har dven tre
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hogutbildade romer intervjuats for att jimfora deras forutséttningar
med de dvriga. Tjinstepersoner fran statliga myndigheter samt
samordnare och brobyggare frdn Stockholms stad som har arbetat
mycket med romsk inkludering har intervjuats. I denna fas har dven
en omvarldsbevakning utforts pa insatser som riktats mot romer
inom vuxenutbildningen. Det finns ett stort antal insatser dér
samtliga har riktade utbildningar. Vi har darfor valt att fordjupa oss
1 tvd samt ett inspirationsmaterial. De flesta insatser redovisar goda
resultat for sina verksamheter. For att problematisera har vi dven
valt att redovisa en riktad grundskoleutbildning f6r romer som inte
hade samma goda resultat.

Steg 2 Definiera och analysera

I det andra steget har det insamlade materialet analyserats av
arbetsgruppen. Utgdngspunkten har varit intervjuerna med
kortutbildade romer som jamforts med omvarldsbevakningen, samt
tidigare dokumenterad forskning och rapporter om romer. Ett stort
fokus har lagts pa att forklara och forsta bakgrundsorsakerna till
varfor identifierade hinder uppstatt vilket framst identifierats genom
insamling av rapporter, forskning relevanta for omradet. Efter
analys har dven rekommendationer tagits fram dir samtliga
brobyggare i staden deltagit.

2.2.2 Urval

Urvalet for intervjuerna har gjorts utifrdn skolbakgrund. Aktuella
for intervjuer har varit individer som inte fullf6ljt grund- eller
gymnasieskolan, eller individer som vid senare tillfdlle paborjat
alternativt slutfort studier vid vuxenutbildningen. Urvalet har skett
genom annonsering via Romer i Stockholm (Facebook-grupp i
Stockholms stad), minoriteter.se och via stadens brobyggare som
rekryterat intervjupersoner till forstudien i sina nidtverk Det har skett
ett brett sokande for att ge sa ménga som mojligt mojligheten att
delta och delge sin information till studien. Vi sokte aktivt for att
aven fa in dem som hade erfarenhet av att studera pa
vuxenutbildningen. Det rdder en generell intervjutrdtthet hos romer
som gav oss en svarighet att hitta personer som var villiga att stélla
upp, men de som stéllt upp har varit mycket 6ppna. Vi har intervjuat
samtliga som visat intresse och matchat urvalskriterierna

2.3.1 Kvalitativ metod och forstudiens trovardighet
Etnisk bakgrund registreras inte 1 Sverige och de flesta rapporter

som hénvisas till i forstudien som ror romers situation &r kvalitativa
och med svérgeneraliserade slutsatser. Dels beror det pa att de ofta
bygger pa ett litet underlag och dels att det inte gér att sdkerstilla att
malgruppen dr representativa for minoriteten generellt. Detta géller
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dven denna forstudie. Dock kan vi se tydliga monster kring hinder
och behov som bade beskrivs av brobyggare, intervjuade mélgrupp
och andra verksamheter som vi dragit slutsatser fran. Att det funnits
lite information att tillgd pa omradet som belyses i forstudien har
varit en utmaning, men dven ett resultat och hirigenom péavisat att
ytterligare forskning behdvs. Det hade dven underlittat om nigot
fler av de intervjuade hade studerat pd vuxenutbildningen. Vi har
dock kunnat jdmfora med andra riktade utbildningar.

Bakgrund

3.1 Lagar, styrning och organisation

Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad
Arbetsmarknadsforvaltningen dr en av fackforvaltningarna inom
Stockholms stad och ansvarar for stadens samlade kommunala
arbetsmarknadsinsatser, kommunal vuxenutbildning och
yrkeshdgskola. Forvaltningen bestar huvudsakligen av tva
avdelningar; Jobbtorg Stockholm som ansvarar for kommunala
arbetsmarknadsinsatser och det kommunala aktivitetsansvaret samt
Vuxenutbildning Stockholm som ansvarar for den kommunala
vuxenutbildningen. Staden bedriver ca 20 % av det totala utbudet
inom vuxenutbildningen i egen regi, resterande 80 % bedrivs av
upphandlade leverantorer.

Vuxenutbildningens uppdrag

Enligt skollagen har den kommunala vuxenutbildningen som mal att
vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt ldrande och ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och kompetens i syfte att stirka sin
stéllning 1 arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Den ska ocksa ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning och den ska utgora en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utgdngspunkten
for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsittningar'®. Enligt ldroplanen for vuxenutbildning, Lvux12,
ska ingen inom vuxenutbildningen utsittas for diskriminering eller
for annan kriinkande behandling. 2° Vuxenutbildningen har kommit
att bli ett centralt instrument inom arbetsmarknadspolitiken. For

19 Skollag (2010:800)
20 https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/laroplan-

Ivux 12-for-vuxenutbildningen
i—%-i Stockholms
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vuxna kortutbildade som stér langt frén arbetsmarknaden utgor
vuxenutbildningen en mgjlighet att stirka sin stéllning pa
arbetsmarknaden genom en utbildning som méter individens behov.
Vuxenutbildningen dr ocksé en viktig aktor for att mota
arbetsmarknadens stindigt skiftande behov. 2!

Vuxenutbildning ska bland annat erbjuda studier pa grundldggande
niva som avser hela grundskolan upp till arskurs 9 samt
tillhandahalla studier pa gymnasial niva som syftar till att ge vuxna
kunskaper pa den nivd som motsvarar nationella gymnasieprogram.
Vuxna har rétt att delta i utbildning frdn och med 1 juli det ar de
fyller 20 &r och om de ar bosatta 1 Sverige, saknar de kunskaper som
utbildningen avser att ge samt har forutsittningarna att tillgodogora
sig utbildningen. Kommunen ska aktivt verka for att nd de vuxna i
kommunen som har rétt att delta i utbildning och motivera dem att
delta i sddan utbildning. En individuell studieplan upprittas for
varje elev. Den som avser att paborja utbildning pa grundldggande
nivé har dven ritt till studie och yrkesvigledning.??

Agenda 2030

Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for hallbar utveckling och
syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt for alla
kvinnor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser.?® I denna forstudie blir mél 1 — utrota
fattigdom samt mal 4 — god utbildning for alla centrala. Fattigdom
handlar inte bara om ekonomi utan innebér dven brist pa frihet,
makt, inflytande, hélsa, utbildning och fysisk sdkerhet. Det brukar
beskrivas som multidimensionell fattigdom.?* Fér mél 4 &r det
viktigt att sdkerstdlla en inkluderande och jamlik utbildning av god
kvalitet som frimjar livslangt ldrande for alla. Utbildningssystemen
maste mdta ménniskors behov under hela livet. Det stora antalet
mén och kvinnor som inte dr lds- och skrivkunniga visar pa att
behovet av vuxenutbildning &r avgérande. Utbildningsfragor ska ses
utifran behovet av kunskapsinhdmtning under hela livet och da
sarskilt kopplat till mgjligheten till deltagande i arbets- och
samhéllsliv. All utbildning ska frdmja varderingar, kunskaper och
fardigheter, som bidrar till hallbar utveckling.?®

2! Stockholms stad, Arbetsmarknadsrapprot 2020:32

22 Skollag (2010:800)

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-
2030/17-globala-mal-for-hallbar-utveckling/

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-
2030/agenda-2030-mal-1-ingen-fattigdom/

25 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-
2030/agenda-2030-mal-4-god-utbildning-for-alla/
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3.1.2 Minoritetslagstiftning

Det 6vergripande mélet med minoritetspolitiken ar att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stérka deras mgjligheter till
inflytande, samt stodja de historiska minoritetsspriken sa att de
efterlevs. Ar 1999 fattade riksdagen beslut om anslutning till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen)?. I samband med
anslutningen till konventionerna erkénde regeringen Sveriges idag
fem nationella minoriteter; judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar som nationella minoritetsgrupper och jiddisch, romani
chib med alla varieteter, samiska med alla varieteter, finska och
meénkieli som nationella minoritetssprak. Gemensamt for
minoriteterna dr att de har befolkat Sverige under en lang tid och
har langa historiska band till landet. De har en uttalad samhdorighet
och identitet och en egen religios, spraklig eller kulturell tillhérighet
samt en vilja att behélla sin minoritetsidentitet. Historien &r ett
viktigt skal till att det finns ett sérskilt juridiskt skydd for nationella
minoriteter. Rasbiologi, rasism och diskriminering mot de
nationella minoriteterna #r ett arv som méste goras upp med.>’

2009 antogs en minoritetslagstiftning som géllt 1 Sverige sedan
2010. Lagen syftar till att skydda de nationella minoriteterna, att
stddja och skydda deras sprék och kultur och stidrka minoriteternas
mojlighet till inflytande. Den beskriver minoriteternas réttigheter
samt kommunerna och andra myndigheters skyldigheter gentemot
minoriteterna. Fran den 1 januari 2019 reviderades lagen och
rittigheter och skyldigheter stirktes ytterligare.?®

3.1.3 Regeringens strategi for romsk inkludering

2012 beslutade regeringen om en 20-arig strategi som ska
sdkerstélla romers ménskliga rittigheter i Sverige. Strategin ska ses
som en forstdrkning av minoritetspolitiken och det dvergripande
malet att den rom som fyller 20 dar 2032 ska ha likvdrdiga
maojligheter i livet som den som dr icke-rom. De da tjugodriga
romernas rattigheter ska tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomraden i lika hog utstrickning som réttigheterna for
tjugodringarna i den ovriga befolkningen. Regeringen understryker
att den nationella minoriteten romer &r en heterogen grupp med
olika livsvillkor. Mélgruppen for strategin &r framfor allt de romer
som befinner sig 1 ett ekonomiskt och socialt utanforskap. Det ar

26 Strasbourg, Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter: 1995
27 Stockholms stad, Nationella minoriteter — Stockholms stads riktlinjer for

arbetet med nationell minoriteter: 2018
i—%i Stockholms
=¥ stad

28 https://www.minoritet.se/5054
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bland dessa sérskilt viktigt att prioritera livsvillkoren for barn och
unga. Kvinnors situation bor ocksa uppméarksammas dé de riskerar
att bli dubbelt diskriminerade genom att de bade dr en nationell
minoritet och kvinnor. Hela strategin préiglas av romsk delaktighet
och inflytande samt kontinuerlig uppfoljning av romers tillgang till
de minskliga rittigheterna pé lokal, regional och nationell niv&*’
Skélen till strategin bygger bl.a. pa att delegationen for romska
fragor 1 betdnkandet Romers rdtt (SOU:2010:55) konstaterar att
romers réttigheter i Sverige kriankts historiskt, att de fortfarande inte
sdkerstdlls samt att romers levnadsvillkor ofta &r mycket simre dn
for befolkningen i 6vrigt. Manga romer saknar bl.a. fullstindig
utbildning och har svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Sverige
fir dven aterkommande kritik frén bl.a. Europaradet och FN {or
behandlingen av romer idag™°.

Strategin har fem huvudsakliga inriktningsmaél, vilka &r:
e Utbildning

Arbete

Bostad

Hiélsa och social omsorg och trygghet

Kultur och sprak

Kring kommunal vuxenutbildning beskrivs att ett &terkommande
problem dr att ménga romer har lamnat grundskolan utan
fullstédndiga betyg. Det varierar hur ldnge man gétt i skolan och
vilka behov som finns. Regeringens grundinstéllning &r att skolan
ska fungera for alla och att riktade utbildningar kan ha positiva
effekter, men innebér inte att det ar en 16sning som kan
generaliseras. Dock ska mdjligheten till en utbildning som &r
anpassad efter individens behov och forutséttningen inom den
kommunala vuxenutbildningen finnas, vilket stirks i skollagen.’!

3.1.4 Stockholms stads strategi for romsk inkludering

Mot bakgrund till Stockholms stads langsiktiga vision Ett
Stockholm for alla, dér staden ska vara 6ppen, vialkomnande, fri
fran diskriminering och vara tillgénglig och inkluderande ansokte
staden 2016 om att vara utvecklingskommun.?? Det 4r under
utvecklingskommunaren som staden tog fram strategin som géller
mellan 2018-2022. Strategin dr uppbyggt som den nationella
strategin med inriktningsmél som bygger pa réttigheter. Den
kommunala strategin har fyra inriktningsmal:

2 Regeringskansliet, En samordnad och l&ngsiktig strategi for romsk inkludering
2011:1-25

39 Ibid 10-11

31 Ibid 42

32 Forklara utvecklingskommun samt pilotkommun
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e Riitten till arbete och forsorjning

e Riitten till utbildning

e Riitten till kultur

e Riitten till social omsorg och trygghet

Arbetsmarknadsndmnden har ett huvudsakligt ansvar for ritten till
arbete och forsorjning och har bland annat ansvar for aktiviteterna:

e Arbetsmarknadsndmnden utvecklar insatser for att ni
arbetssokande romer med information, vigledning och stod
om arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet. Prioriterade
malgrupper ar unga romer mellan 16 och 29 ar samt romska
kvinnor.

e Arbetsmarknadsndmnden utvecklar vuxenutbildningar som
kan kombineras med kommunala visstidsanstéllningar,
Stockholmsjobb.

e Niamnden ansvarar ocksa for att utveckla
brobyggarverksamheten som ska vara strategisk och
langsiktig och gé att utvérdera.

e Arbetsmarknadsndmnden utvecklar rutiner for uppfoljning
av brobyggarverksamheten med syftet att synliggéra
verksamhetens effekter for romers stillning pé
arbetsmarknaden.

3.2 Malgruppsbeskrivning

Den nationella minoriteten romer har befolkat Sverige i 6ver 500 ar
och ar en heterogen grupp med flera olika undergrupper och
sprakliga varieteter.** Ibland gérs en indelning i fem huvudgrupper;
kelderash, kaale/kale/kalé, lovara, resande samt Arli. ¥*De olika
grupperna har befolkat Sverige olika ldnge och de har sprék och
kultur gemensamt. Uppgifter om etnisk tillhérighet registreras inte i
Sverige, men uppskattningsvis bor 50 000 — 100 000 romer i
Sverige. Enligt &terkommande uppskattningar gjorda av bland annat
brobyggare bor cirka 30 000 romer i Stockholms ldn. De romer
som Stockholms stads brobyggare nér bor runt om hela staden med
en viss koncentration i stadsdelarna Skarpnick, Higersten-Alvsjo,
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta.

33 Stockholms stad, Nationella minoriteten romer: Stockholms stads strategi for
romsk inkludering 2018:2-4
34 Minoritet.se

35 Rodell Olgag, Den romska minoriteten i majoritetssamhillets skola

Fran hot till mgjlighet, 2006:30
i—%i Stockholms
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Det finns av beskriven anledning inga bekréftade uppgifter pa hur
manga romer som ar kortutbildade eller som studerar/studerat inom
vuxenutbildningen. Det finns dock skél att tro att kortutbildade
romer &r en tdmligen stor och heterogen grupp, att det rader
varierande studiebakgrund inom malgruppen dér vissa har paborjat
gymnasiestudier och andra har mycket kort skolbakgrund.

3.2.1 Antiziganism da och nu

Historiskt perspektiv
Under arhundraden har romers tillvaro i Sverige och Europa

préglats av antiziganism, diskriminering och utanforskap. De har
behandlats oméanskligt och 6vergreppen mot romer som forekommit
har bland annat varit tvangsforflyttning, naringsforbud,
tvangssterilisering och tvingsassimilering.>® Den romska
minoriteten har inte haft samma réttigheter eller lika mgjligheter att
fullf6lja sina grund— och gymnasiestudier. 1842 infordes allmén
folkskola i Sverige, men for att fa ga i skolan kridvdes det att man
var folkbokford i kommunen och det skulle drdja ytterligare 100 ar
innan svenska myndigheter fattade beslut om att romer skulle ges
mojlighet till att bli bofasta och ddrmed f& mojligheten till att ta del
av sin rétt till utbildning. Det var alltsd forst 1 slutet pa 1950-talet
och borjan pd 60-talet som romska barn fick rétt att ga i skolan. I
praktiken drdjde det dnda in pa 1970-talet innan alla romer hade fatt
tillgang till bostad och dirmed méjlighet till skolundervisning.’’

Antiziganism i dag

Den direkt diskriminerande lagstiftningen #r idag borta i Sverige,*®
men seglivade fordomar och negativa forhéllningssatt till romer har
levt vidare och lett till att romer alltjimt utsétts for krinkningar och
diskriminering i det svenska samhéllet. Dessa har inte ifrigasatts 1
tillracklig utstrackning och 1 hog utstrickning ses som legitim. Trots
att det inte rader ndgot tvivel om att romer utsétts for krdnkande
sdrbehandling, gors for lite for att fordndra de diskriminerande
attityder och strukturer som hindrar jimlika livsvillkor for romer.>
Ett exempel i modern tid som eventuellt kan hérledas till

36 Regeringskansliet, Den mérka och okénda historien, 2014
37.SOU, Romers ritt, 2010
38 https://www.minoritet.se/user/motantiziganism/om-antiziganism/index.html

39 Kommissionen mot antiziganism, Antiziganism, 2015:10-11
https://www.minoritet.se/user/motantiziganism/wp-
content/uploads/2015/03/Antiziganism-skrift.pdf
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antiziganism &r nir Polismyndigheten i Skane 2013 uppréttade ett
register pa 6ver 4000 romer.*

Antiziganismens paverkan pa individen

Arhundraden av antiziganism har fatt 1dngtgdende effekter for
romer 1 form av traumatiserande minnen och samre savil fysisk som
psykisk hélsa. Det dr ocksa en forklaring till att manga romer
fortfarande befinner sig i en ojidmlik situation.*! DO lyfter att den
faktiska upplevelsen av diskriminering fér stora
samhillskonsekvenser och individer som upplever sig
diskriminerade har rapporterad sdmre sjélvskattad hilsa och lagre
fortroende for andra ménniskor och institutioner. *> Romer har en
lag tillit till samhallet och vardagsantiziganismen &r en bidragande
orsak till det. En viktig forutséttning for att dvervinna bristen pa
tillit ar atgarder som ifragasitter stigmatiserande tankemonster om
romer och motverkar antiziganismen.** Intervjustudier visar att bade
psykologiska, sociologiska, historiska och filosofiska faktorer bidrar
till att romer inte kdnner sig delaktiga i samhéllet. Det ror sig bland
annat om faktorer som brist pa trygghet och struktur, brist pa
erkdnnande och delaktighet, ddligt sjdlvfortroende och hélsa,
maktloshet och ogynnsamma socioekonomiska villkor, brist pa
institutionell forankring, brist pa réttigheter, ett starkt vi och de-tdnk
samt existentiella frigor som vem &r jag och vad ska vi leva for?
Andra intervjustudier visar att det finns en forekomst av
minoritetsstress bland romer som kénner en oro och ett behov av att
dolja sin identitet och att stindigt tinka p4 att de 4r mindre virda
samt det dilemma som det innebér att komma ut som rom.*’

3.2.3 Romers situation idag
Som ovanstidende avsnitt beskriver har de diskriminerande

strukturerna haft langtgdende konsekvenser for minoriteten romer
och delegationen for romska fragor skrev 2010 att ménga romer i
Sverige befinner sig i ett starkt utanforskap. En majoritet av romer 1
Sverige saknar komplett grundskoleutbildning och darmed ett
stabilt fotfaste pa arbetsmarknaden. Det rader ett vilfardsgap mellan

40 Kommissionen mot antiziganism, Registrering av romer, 2015:7

4! Kommissionen mot antiziganism: Antiziganism, 2015: 10

4 Diskrimineringsombudsmannen, Delar av ménster - en analys av upplevelser
av diskriminering och diskriminerande processer, 2014:

43 Kommissionen mot antiziganism: Antiziganism, 2015: 10

4 Halilovic, Malmomodellen- holistiskt och tvirvetenskapligt forhallningssitt,
2015:355

45 Christina Rodell Olgac, Sverige, skolan och de fem nationella minoriteterna —
fran monokulturalitet och ensprékighet till interkulturell pedagogik och social
réttvisa, 2020:100
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romer och andra svenskar och romer far inte sina grundlaggande
ekonomiska och sociala rittigheter tillgodosedda. Delegationen
erfar att medellivsldngden &r ldgre, bostadsstandarden &r simre och
diskrimineringen pé arbetsmarknaden, bostadsomradet och i det
offentliga rummet &r storre for romer &n for ndgon annan grupp i
samhiillet*®. De diskriminerande strukturerna som anledning till att
utanforskapet inte bryts har tidigare tagits upp, men rapporter visar
aven att mer behover goras utifran strategin och kunskapen om
romer behover 0ka for att utanforskapet ska brytas. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn konstaterar 2019 att regeringens insatser i arbetet
for romsk inkludering har varit alltfér begransade och kortsiktiga
for att strategins mal ska kunna uppnas. Lénsstyrelsen har
uppmairksammat behovet av permanent finansiering for kommuner
som arbetar strategiskt for romsk inkludering. Avsaknaden av
finansiering gor att arbetet blir kortsiktigt och projektorienterat.
Verksamheter som ligger utanfor ordinarie linjearbete och som
saknar statliga bidrag tenderar att nedprioriteras, vilket blivit tydligt
under Coronapandemin. *” Rapporter visar ocks4 att kunskapen om
de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken i
Sverige &r fortsatt 14g, men fortsétter att 6ka. Framst okar
kunskapen 1 dldersgruppen 15- 29 ar. Ett tydligt monster dr att ju
battre kinnedom en grupp har desto mer positiv tenderar man att
vara till bevarandet av de nationella minoriteternas sprak och
kulturer.*® Nedan foljer en fordjupad beskrivning av romers
situation i1 skolan samt kring folkhélsa.

Grund - och gymnasieskolan

Rapporter som gjorts under senare ar beskriver att elever savil som
fordldrar upplever fordomar och krédnkningar i skolan fran bade
larare, elever och andra foraldrar. Bland annat beskriver Skolverket
1 sin nuldgesbeskrivning frdn 2018 att vissa elever som intervjuats
overvigt eller slutat att gé i skolan for att de blivit mobbade for sin
romska etnicitet, att de stindigt maste forhalla sig till sin identitet
och att fordldrarnas forhéllningsatt till bade utbildning och den
romska identiteten har stor paverkan pa barnen. Romska
gymnasieelever som intervjuats av UHR anser att grundskolan
generellt har en negativ syn pa romer och att férvantningarna pa
dem ir ldga. De uppger att de dérfor forvéntar sig att mdta samma

46 S0u:2010:55 Romers ritt — En strategi for romer i Sverige:207

47 Lansstyrelsen Stockholm: Redovisning av uppdrag att samordna, f6lja upp och
genomfora insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering, 2021:3-4

“8 Isof, Nationella minoriteter 2020, vad vet Sveriges befolkning om dem? 2020:5
https://www.isof.se/download/18.4b1732dal77c8bfcce320518/1614169122902/N
ationella_Minoriteter 2020.pdf
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attityder vid hogre studier.*” Skolverket skriver att kunskap om den
romska minoriteten bidrar till att minska férdomar och forutfattade
meningar om romer och nir romsk kultur, sprak och historia
behandlas i undervisningen tar skolan dver informationsbordan fran
romska elever och underléttar for dem att vara 6ppna med sin
romska identitet.>

I rapporterna beskrivs ocksd avsaknad av stod. Bland annat beskrivs
en brist pa tillrdcklig studie och yrkesvégledning (SYV) och
information om hogre studier. I vissa fall har féltassistenter och
larare fatt hjalpa till med studieplanering. Beroende pa skolans
tillgédng till SYV, samt “’pluggkultur” paverkas ungdomarnas
instéllning till att soka hogskola. Det finns en oro infor
hégskolestudier vilket kan hérrdras till brist pa vigledning.®!
Intervjuade i Skolverkets nuldgesbeskrivning lyfter att romska
elever saknar forebilder som dr 6ppna med sin identitet. Fa skolor
har genomfort sarskilda satsningar for att 6ka andelen romska
elever som slutfor grundskolan med godkédnda betyg. Rapporten
beskriver att stodinsatser for elevhilsan, arbete med att 6ka
ndrvaron i skolan, studiehandledning, séarskilt stod och tétare
kontakt med hemmet dr mer vanligt férekommande i pilot- och
utvecklingskommuner. Brobyggare omndmns som en viktig faktor i
arbetet att 6ka antalet romska elever som slutfér grundskolan, men
det #r ett fatal skolor som har haft kontakt med brobyggare.>?

Trots utsatthet ser ménga av eleverna ljust pd framtiden och manga
har planer for vidare utbildning och arbete, vilket &r en bild som
dven fordldrarna delar. Rektorer beréttar att de ser ett skifte bland
romska familjer dir utbildning vérderas allt hogre och dar det blir
viktigt for fordldrarna att deras barn far den mojlighet att utbilda sig
som de sjdlva inte haft. Samtidigt framgér det i intervjuerna att
elever och vardnadshavare upplever att de méste bevisa att de ar
intresserade for att motbevisa fordomen om att romer inte bryr sig
om utbildning.>® Fér att 6ka viljan att studera vidare pa hogskolan
lyfter intervjuade i UHR:s rapport romska faddrar,
studentforeningar och kunskapshdjande insatser for ickeromer som
viktiga inslag.>*

4 Universitet och hogskolerddet: Vad kan den svenska hogskolan goéra for
ungdomar frén Sveriges nationella minoriteter? 2018

50 Skolverket, Nuldgesbeskrivning av romers situation i skolan, 2018:4

5! Universitet och hogskoleradet: Vad kan den svenska hogskolan gora for
ungdomar frén Sveriges nationella minoriteter? 2018

52 Skolverket, Nuldgesbeskrivning av romers situation i skolan, 2018

53 Ibid, 2018

5% Universitet och hogskoleradet: Vad kan den svenska hogskolan gora for
ungdomar fran Sveriges nationella minoriteter? 2018
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Vuxenutbildningen

Det finns mycket lite forskning och rapporter om
Vuxenutbildningen och romer. Skolverket skriver 2007 att
vuxenutbildningar riktade mot romer blir ett sdtt att kompensera for
tidigare misslyckanden och brister i den tidigare skolgangen.
Elevernas kunskaper varierar fran total avsaknad av skolerfarenhet
till avbruten grundskolegang. Inlarningstakten kan vara mycket 14g
och behovet av dterkoppling fran lararen mycket hog. Bristerna
beror bland annat pa avsaknad av skolerfarenhet och tidigare
skolmisslyckanden. Fordelarna med riktad undervisning for romer
ar att eleverna kinner sig trygga tillsammans och
kunskapsformedlingen kan anpassas till specifika forutsdttningar.
Flera elever har enligt studien délig hédlsa som kan paverka deras
forutséttningar att folja undervisningen. Kvinnliga elever tar ofta
hela ansvaret for sina barn vilket paverkar deras nérvaro. Eleverna
motiveras av att studera med Onskan att ldra sig svenska, dnskan om
yrkesutbildning som ska leda till arbete, hjilpa sina barn lyckas i
skolan och for att bli fria frén forsérjningsstod. Vidare beskriver
rapporten att vissa elever som tagit studiemedel (CSN) pé
grundlidggande niva har inte uppnatt kunskapsnivan for att komma
in pad en yrkesinriktad kurs och ansett sig vara svikna eftersom de
skuldsatt sig utan méjlighet till ytterligare studier.>

Folkhalsa
Folkhilsomyndigheten beskriver 2018 att de 1 tidigare rapporter

konstaterat att romernas hélsosituation starkt paverkas av deras
livssituation vilket kdnnetecknas av hog arbetsloshet, kénsla av
utanforskap, maktloshet och diskriminering. Dessa faktorer bidrar
till ett levnadssitt som exponerar dem for 6kade risker for ohélsa.
Undersokningen visade ocksé att romer upplever bristande kunskap
om den romska kulturen bland hélso- och sjukvérdspersonal vilket
bidrar till misstro bland romerna och leder till att romer avvaktar
innan de soker hjdlp. Folkhdlsomyndigheten drar slutsatsen att
problematiken fortgir idag och bedomer det som mycket angeldget
att arbetet med att forbattra romers villkor och livssituation
utvecklas. Det rader konsensus kring uppfattningen att det behovs
kraftfulla atgarder for att forbattra romers tillgang till sina
rattigheter och olika hilsofrdmjande och forebyggande insatser.
Fragan géller hur arbetet ska ske, det vill séga arbetssétt och
arbetsformer for att kunna né framgang. Det finns mycket att vinna
pa att det sker i samspel mellan romer och offentlig verksamhet.>®

35 Skolverket, Romer i skolan — en fordjupad studie:2007:49
%6 Folkhilsomyndigheten, Nuligesbeskrivning- rapport om romers rittigheter och
forutséttningar for hélsa i pilotkommuner, 2018
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Folkhédlsomyndigheten rapporterar 2015 att den allmédnna hilsan
hos romska kvinnor uppges vara sdmre én den kvinnliga
befolkningen i stort. Andelen romska kvinnor som uppgav sig ha
bra hélsa uppgick i studien till 55 procent, vilket kan jaimforas med
71 procent for hela den kvinnliga befolkningen i landet. Kvinnor
med lagst gymnasieutbildning uppgav 1 storre utstrackning att de
hade en bra hilsa jamfort med personer med kortare utbildning. En
stor majoritet av de svarande med inkomst av eget arbete, angav att
de har bra eller mycket bra hélsa. Motsvarande siffor for personer
med annan form av forsorjning var betydligt 1dgre. Nar det géller
sociala relationer uppger sig de romska kvinnorna sakna savil
emotionellt som praktiskt stod 1 storre utstrdckning &n den totala
kvinnliga befolkningen. De romska kvinnorna, i synnerhet den dldre
befolkningsgruppen, litar betydligt mindre pa andra ménniskor dn
kvinnor 1 6vrig befolkning, de upplever sig generellt illa bemotta av
olika samhéllsinstitutioner samt har lagt fortroende for dem, med
undantag frdn egen romsk forening eller religiost samfund. En hog
andel svarande tror att hélften eller fler av arbetsgivare/ hyresvardar
skulle végra att erbjuda arbete, praktikplats respektive bostad pa

grund av romsk tillhdrighet. 7

4.Beskrivning av insatser och
intervjuer

Nedan f6ljer en redogdrelse for insamlat material som utgor
underlag for analysen.

4.1. Insatser

4.1.1. Romsk inkludering, Arbetsmarknadsforvaltningen i
Stockholms stad

Arbetsmarknadsforvaltningen utgér dels fran den nationella och
dels frdn den kommunala strategin i arbetet med romsk inkludering.
Forvaltningen ansvarar for att samordna och f6lja upp mal som
berér rétten till arbete och forsorjning.

57 Folkhilsomyndigheten, Folkhdlsomyndighetens dterrapportering av
regeringsuppdrag angaende fordjupad studie om romska flickors och kvinnors

livssituation och hélsa, 2015
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Brobyggare

Idag arbetar fyra romska brobyggare inom Jobbtorg Stockholm med
uppsok av malgruppen och stottar mot arbete och studier. De har sin
placering pa ett av stadens jobbtorg for personer mellan 30-64 éar,
men har i uppdrag att arbeta 6ver hela staden. Deras huvudsakliga
arbetsuppgifter r att soka upp och stotta romer langt fran
arbetsmarknaden mot arbete och studier samt agera brygga mellan
de offentliga verksamheterna och malgruppen med syfte att skapa
tillit. Brobyggarverksamhetens resultat redovisas 1 siffror som
bygger pd en uppskattning av antal individer brobyggarna mdter
samt hur manga som kommer ut i arbete och studier. Siffrorna visar
att det dr fler som gér ut i arbete @n i studier. Brobyggarna bekraftar
att det dr betydligt enklare att motivera till arbete &n till studier.
Brobyggarna arbetar &ven med utbildning for forvaltningens
medarbetare i minoritetslagstiftning, romsk historia samt romsk
inkludering. I forvaltningen arbetar ocksé tva samordnare med att
utveckla och f6lja upp forvaltningens arbete med styrdokumenten.
Bland annat arbetar de med att systematiskt integrera omradet 1 den
ordinarie strukturen.

Riktade utbildningar mot romer
Tidigare har forvaltningen utvecklat sirskilda utbildningar riktade

mot romer. Dessa har inte varit kopplade till vuxenutbildningen,
utan upphandlade och utforda hos externa leverantorer for
arbetsmarknadsinsatser. Val av utbildningar gjordes tillsammans
med malgruppen och inte utifran klassade bristyrken Det har bl.a.
rort sig om en upphandlad yrkesutbildning dér praktik har varit
forlagd 1 Stockholms stads verksamheter. Under utbildnings- och
praktikperioden hade deltagarna ett bibehéllet forsorjningsstod och
dérefter anstdlldes de med stod av Stockholmsjobb, en kommunal
visstidsanstéllning. Den stdrsta utmaningen for deltagarna var att
behalla sina anstédllningar efter avslutat Stockholmsjobb. En av
insatserna var en kallkdksutbildning déir cirka 10 personer deltog,
samtliga kvinnor. Deltagarna utforde ett bra arbete, men det fanns
inte en tillracklig efterfrdgan. Syftet med Stockholmsjobb ar inte att
det ska vara en ldngvarig anstéllning utan det ska bidra till en
starkare stdllning pa arbetsmarknaden samt minska
bidragsberoendet och anstdllningen fortgér upp till ett ar. Det var
dock ett fatal som fick arbete. Andra framgéngsfaktorer var dven att
deltagarna fick prova pa ett arbete for forsta gangen och det sédde
fron av tillit och trygghet till arbetsmarknaden.
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4.1.2 Omvarldsbevakning

IRIS-skolan

IRIS stér {or internationella romer i samverkan och verksamheten
startade som ett EU-finansierat projekt 1998 och bedrivs idag i egen
regi 1 Malmo stad. IRIS-skolan bedrivs i en egen byggnad, riktar sig
sédrskilt mot romer och erbjuder kurser pé grundldggande niva i
svenska, svenska som andrasprdk, matematik och engelska, svenska
for invandrare (SFI) samt orienteringskurs. Orienteringskursen ger
kunskaper i bl.a. romsk historia, romers vardag i Sverige,
minoritetslagstiftning, demokratifragor, normer och
samhéllsstrukturer.

Pé skolan studerar mellan 20 och 30 elever SFI uppdelat pa tva
klasser och 30-35 elever grundldggande kurser uppdelat pa tva
klasser. Pa skolan jobbar tva personal med romsk bakgrund, tva
SFI-ldrare, tva larare pa grundldggande niva, en person pa
samhillsorienteringen samt en rektor pa 50 %. Den romska
personalen arbetar som assistenter och instruktorer och har
varierande uppgifter som innefattar allt fran elevstdd och
tillitsskapande till rekrytering av nya elever. Utover personalen pa
skolan har eleverna tillgang till Malmo stads vuxenutbildnings
ovriga utbud som exempelvis studie- och yrkesvégledare.
Majoriteten av eleverna som ldser grundlaggande niva har gatt i
grundskola 1 Sverige men har inte fullstdndiga betyg och kommer
ddrmed inte vidare i utbildningssystemet. De har samtliga daliga
erfarenheter fran tidigare skolgdng som préaglats av misslyckanden
och brist pa stod, vilket lett till 1ag tilltro till skolan och till sin egen
forméga. Méanga elever har bristande framtidstro, vilket paverkar
motivationen. Eleverna pé skolan finns 1 alla aldrar och de senaste
aren har ndgot fler kvinnor &n méan pabdrjat studier pé skolan.
Varfor Iris-skolan har valt att ha en riktad utbildning mot romer
beror pé att de vill kunna erbjuda en utbildning under trygga former
och en kunskapsplattform for eleverna att bygga vidare pa samt att
erbjuda en utbildning som méter de behov som finns for den
romska gruppen. Malen for skolan &r att samtliga elever studerar
vidare, fér stirkt sjdlvkénsla och har kinnedom om sina réttigheter
och specifikt minoritetslagstiftningen. Enligt rektor har skolan goda
resultat, men ndgot lagre dn pa andra skolor, vilket dr accepterat
med tanke pé att majoriteten av eleverna pa Iris-skolan har ett liv
som kantats av misslyckanden och diskriminering. De har d&ven mer
resurser per elev.

oo,
}=-@ Stockholms
6 s [




ESF Slutrapport kortutbildade romer och
vuxenutbildningen26 22 (47)

Irisskolan lyfter flera framgangsfaktorer som avgorande for att
eleverna ska lyckas och for att skolan ska fa elever att vilja studera
hos dem.

e Romsk personal dr A och O. Det inger trygghet och skapar
tillit.

e Lyssna pa elever — deras tankar och forutséttningar och
skapa kénslan av att tillhora, till exempel elevrad.

e Stdd att komma Gver praktiska hinder.

e Relationell pedagogik som bygger pa elevernas intressen
och drivkrafter. Anpassa undervisningen till forutsittningar
och behov.

e Ha forvintningar, tdlamod och tro pa eleverna.

e Humor och prestigeloshet

e Tita kontakter vid uppf6ljning — inte sldppa taget om en
elev.

e Motivation och stdd nér det kidnns tufft samt spontana
samtal.

e Forebilder

e Orienteringskurs och kdnna till sina rattigheter

Personalen beskriver att de haft internationella besdk som forsokt
skapa utbildningar utan romska medarbetare och misslyckats, vilket
beror pé att trygghet och tillit skapas med romer i1 verksamheten.
Skolan uppger att bemdétandet och anpassningen till eleverna ar
viktigt da skolan maste kompensera for tidigare misslyckanden och
bygga upp trygghet, tillit och sjdlvkinsla vilket gérs genom en
relationell pedagogik innan och utanfor klassrummet. Det ar viktigt
att utforma undervisningen utifran elevernas intressen samt bedéma
eleverna utifran deras forutséttningar utan att forlora kvalitén. Ett
exempel som ges dr att bedoma elever muntligt i vissa moment om
elever har behov av det och en skriftlig beddmning inte krivs.
Irisskolan lyfter att det finns utmaningar vilket ofta &r det som
ligger utanfor skolans uppdrag sa som elevernas utmaningar i
privatlivet s& som utmaningar kring barn och livspussel, ekonomi,
bostad, hdlsa m.m. En stor framgang ar att skolan samarbetar med
Romsk information och kulturcenter (RIKC) i Malmo dér en del av
verksamheten &r ett medborgarkontor och eleverna kan vinda sig
dit om de behdver hjdlp med myndighetskontakter m.m. Det &r
ocksa en utmaning for skolan att {4 tiden att ricka till och nér
eleverna tvivlar, kunna vénda det och visa pa mojligheter. Nar
eleverna lamnar skolan finns inget uppfoljningsansvar och darmed
vet skolan inte sékert hur det gatt for eleverna darefter. Det sker en
viss ad hoc-uppfoljning, men inget som registreras eller foljs upp
systematiskt.

n A <.
: }--4 Stockholms
stad




ESF Slutrapport kortutbildade romer och vuxenutbildningen
27 (47)

Sundbybergs folkhdgskola
P& Sundbybergs folkhogskola har det vid flera tillfdllen anordnats

yrkesutbildningar for romer. 1998-2003 erbj6ds behandlings — och
lararassistentutbildningar. 2004-2006 anordnades ett projekt
tillsammans med kulturforvaltningen i Stockholms stad dér
lirarassistent- och barnskotarutbildning erbjods>®. Mellan 2010 och
2014 bedrevs ett ESF-finansierat nationellt projekt, Romane Buca,
dar Sundbybergs folkhogskola var en deltagande aktor som da
erbjod yrkesutbildningar.>

I slutrapporten fran 2007 beskrivs att specialutbildningar riktade
mot romer inte dr ett sjdlvindamal, men att de har visat sig vara
framgangsrika. Rapporten beskriver i likhet med Irisskolan att en
stor del av den romska minoriteten stir langt frén arbetsmarknaden
och saknar stora delar av grundléggande och gymnasial utbildning
pa grund av tidigare misslyckanden och av historiska skél. Darfor
kravs att kraftfulla tgérder vidtas diar mycket och riktat stod kan
ges. Projektets metod har varit att engagera hela sldkten eller
gruppen for att fa den enskilda personen att lyckas i1 skolan. De
menar att utanforskapet har gjort att det till viss del saknas tro pa
forandring samt att slédkten/gruppen kan behdva stotta 1 praktiskt
stod som barnpassning m.m. Projektet har ocksa identifierat
kulturella aspekter som viktiga for minoriteten och anpassat sitt
arbete efter det. En framgéngsfaktor som ndmns &r att
projektledaren varit rom. Det har underlittat i processen da
personen i friga redan har forankring och fortroende i gruppen
vilket ar en viktig parameter for minoriteten. Rekryteringen av
deltagare var strategiskt uttinkt med en “romsk vinkling”. En stor
del av arbetet, bade for det inrdttade kuratorsstodet samt for lararna,
gick till att arbeta med sociala utmaningar som deltagarna upplevde.
Det kunde handla om oro och kontakt med myndigheter,
hyresvarden med mera. Det var en styrka for projektet att redan
tidigt ha forberett for denna utmaning samtidigt som det trots
forberedelser tagit mycket tid fran undervisningen. En stor
framgangsfaktor var engagerade larare i1 klassrummet. 16 av 44
elever hoppade av under utbildningens gang. Med forforstaelsen om
elevernas forutsittningar sig projektet det som ett bra resultat.*

I slutrapporten for Romane Buca 2010-2014 skriver de att pa
Sundbybergs folkhogskola koncentrerade de sig pa kvalificerade

58 Stockholms stad, kulturforvaltningen: Yrkesutbildning for romer: 2007:4, 13.
% Europeiska socialfonden: Slutrapport Romane Buca:2015:1
%0 Stockholms stad, kulturférvaltningen: Yrkesutbildning for romer: 2007
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yrkesutbildningar med yrkesspecifika @amnen medan de i andra
kommuner och omraden fokuserade mer pé individuella studier,
grundldggande studier samt SFI. Utformningen gjordes bland annat
utifran elevernas forutséttningar och utbildningsniva. Eleverna
gjorde arbetspraktik och insatserna baserades pa att eleverna fran
bdrjan hade en jamn utbildningsniva. Upplidggen har paverkat valet
av praktikplatser. I Sundbyberg praktiserade eleverna inom sitt
yrkesomrade, medan de 1 Uppsala hade storre valmojligheter utifran
individens 6nskemal utan specifik yrkesinriktning. Daremot utforde
Sundbybergs samtliga deltagare sin praktik pd arbetsplatser som
kunde kopplas till deras yrkesutbildning vilket gav deltagarna
mojlighet att fa in en fot hos potentiella arbetsgivare inom yrket de
utbildade sig till. Sjdlva insatserna och utbildningen utformades,
trots gemensamma mal for deltagargruppen, utifran individens
forutséttningar. Projektet lyfter liknande framgéngsfaktorer som
projektet 2004-06 och tilligger att en tydlig koppling till
arbetsmarknaden sdsom arbetspraktik ar viktig liksom extra stod
under hela utbildningen utan att minska utbildningens kvalitet och
att utbildningarna bygger pa delaktighet. Bade ldngre och korta
utbildningar kring praktiska yrken erbjods. Projektet lyfter ocksé
fordelar for projektet generellt sdsom att det var en storre nationell
satsning, stodet kring samhéllsinformation, hushéllsekonomi och
coachning. En viktig aspekt dr ocksa att deltagarna hade mojlighet
att fa aktivitetsstod via Arbetsformedlingen under hela
utbildningens gang. ¢!

Inspirationsmaterial vuxenutbildning riktat mot romer

Det ESF-finansierade projektet Romano Zor, romsk kraft — ett
arbetsmarknadsprojekt i Uppsala kommun tog 2011 tillsammans
med Lénsstyrelsen i Stockholm lén fram ett inspirationsmaterial dér
de bland annat beskrev vad den som anordnar vuxenutbildningar
bor ténka pa. De inspirerades bland annat av vuxenutbildningarna
vid Sundbybergs folkhdgskola. Inspirationsmaterialet tar upp
liknande forutséttningar, framgangsfaktorer och utmaningar som de
tidigare ndmnda skolorna bland annat vikten av studie- och
yrkesvégledning och ett sérskilt fokus pa att beskriva olika sorters
yrken samt hur det praktiskt gér till att skaffa en utbildning. Det ar
ocksa viktigt att veta om att manga romer skaffar familj tidigare 4n
majoritetsbefolkningen samt att ménga romer beskriver att de har
tva sjélvkénslor; en stark i ssmmanhang av sin egen kultur och en
osdker 1 relation med majoritetssamhéllet som kommer frén tidigare
misslyckanden och utsatthet i skolan. Manga positiva upplevelser

61 Europeiska socialfonden: Slutrapport Romane Buca, 2015

-4 Stockholms
stad




ESF Slutrapport kortutbildade romer och vuxenutbildningen
29 (47)

behover kompensera for de negativa. Materialet tar upp
studiemedelssystemets brister for grupper med bristande
utbildningstradition som vill ldsa upp fran grundskolekompetens.
De beskriver att det &r viktigt med kartldggning av kunskaper,
anvandning av tolk om det behdvs, vikten av stdd fran gruppen och
att till en borjan gé i en klass med endast romer, vilket eventuellt
kan &ndras nér kunskaps- och fardighetsnivan hojs. Det dr viktigt att
anordnaren sjilv reflekterar 6ver sina egna fordomar och radslor for
att fa syn pa och undvika diskriminering samt att samtlig personal
som undervisar pa en utbildning med romer behover kinna till den
romska historien och ha forstaelse for kulturen. Skolan bor ta
hinsyn till kulturella aspekter s ldnge det inte paverkar kvalitén pa
utbildningen eller individens forutsittningar att fullfélja studierna.
Vid utformning av utbildningar riktade mot romer ar det viktigt att
utforma en trygg pedagogisk miljo och kéinna till att eleverna inte
alltid kommer att kunna studera sjilvstindigt.

Roma kulturklass pa Hammarbyskolan

De skolor, projekt och material som vi studerat har haft goda
resultat med diverse utmaningar. De flesta lyfter flera fordelar med
riktade utbildningar som &r viktiga att ta med sig. Det finns dock
mindre bra exempel att ta i beaktande. Roma kulturklass var en
aldersintegrerad grundskoleklass for romer pA Hammarbyskolan 1
Stockholms stad som startades pd 1990-talet och tvingades stdnga
efter ett tillsynsbeslut fran skolinspektionen 2016 dar Stockholms
stad alades ett vite. Skolinspektionen fann brister inom omridena
undervisning och lidrande, extra anpassningar och sérskilt stod,
bedomning och betygssittning, trygghet, studiero, krdnkande
behandling, forutsittningar for lirande samt styrning och utveckling
av verksamheten. Stockholms stads utvirdering med utgédngspunkt
frdn Skolinspektionens tillsynsbeslut bekréftar Skolinspektionens
bedomningar med vissa tilligg. Utvédrderingen beskriver att ldrarna
arbetar med vardegrunden pa ett sétt sa att elevernas utanforskap
forstarks, arbetet motverkar tillit till samhaéllet utanfoér den aktuella
gruppen och undervisningen beféster en avgransning fran det dvriga
samhdllet, extra anpassningar och sirskilt stod for eleverna ar inte
synliga i undervisningen. De gor ocksa tilligg om att elever och
vardnadshavare & andra sidan vittnar om att de kdnner trygghet i
skolan samt att det rader studiero. ¢

62 Lansstyrelsen, Romano Zor! En inspirationsbok om végar till utbildning och
arbete: 2011: 50-59

63 Stockholms stad, Roma kulturklasser p4 Hammarbyskolan — utvirdering med
utgdngspunkt i skolinspektionens foreldggande, 2016: 1-12
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4.2 Resultat av intervjuer
Nedan f6ljer en sammanfattning av resultatet fran intervjuerna som
gjorts med malgruppen samt hogutbildade romer.

Samtliga intervjuade uppger att orsaken till avbrott 1
ungdomsskolan berott pa brist pa stod och flertalet kopplar det till
att det beror pa att de dr romer. De flesta uppger dven att de upplevt
diskriminering och ett stort antal att deras grundskola préglats av
mobbing och antiziganism. De intervjuade som har mdjlighet att
dolja sin romska identitet har gjort det. Nér de valt att dolja sin
identitet har de lyckats béttre i skolan. Samtidigt har flera ként en
sorg Over att behdva ljuga om sitt ursprung och en stindig rédsla att
bli padkommen. Samtliga beskriver att de troligtvis hade fullfoljt
skolan och gjort béttre val infor studier och yrken om de hade fatt
forutséttningarna for det. Samtliga beskriver ocksa att stodet
hemifrén varit 1agt och att skolan inte kompenserat for det.

Ett antal lyfter att de hade behovt ett sarskilt stod och hjdlpmedel
utifrén diagnoser som ADHD, ADD och dyslexi. Beroende pa élder
skiljer sig beréttelserna at kring hur tydlig eller subtil
marginaliseringen dr, men oavsett dlder har samtliga upplevt
utsatthet, diskriminering och brist pd stdd och vilja fran skolan. Ett
antal personer beskriver att de avbrutit sin skolgang med anledning
av sjukdom i familjen eller att de sjdlva har varit skadade. Det har
lett till frdnvaro och 1 vissa fall ogiltig frdnvaro som 1 sin tur lett till
kontakt med socialtjdnsten. Vissa av de som idag &r 6ver 30 ar
uppger dven att de haft ett stort ansvar for hemmet och dven av den
anledningen inte kunnat fullf6lja skolan. Vissa uppger dven att
familjebildning i ung &lder varit en anledning till avhopp. Den som
gétt minst antal ar 1 skolan har gatt fem &r medan ett stort antal
paborjat gymnasiestudier och ytterligare nagra, har efter avbrott,
fullf6ljt gymnasiestudierna.

De intervjuade beskriver att de standigt utsatts for fordomar bade 1
skolmiljo men dven i andra sammanhang. De uppger bland annat att
det bygger pa okunskap, att folk pa 70-talet trodde att romer var
tjuvar och idag kopplas den nationella minoriteten ihop med utsatta
EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige. En intervjuad
beskriver att: pa 70-talet sa de att vi var tjuvar, idag tror de att vi
tigger. Andra intervjuade beskriver att de anklagats for stold i
jobbsammanhang och en tredje beskriver att de ofta far hora
skdmtsamma kommentarer som bygger pa fordomar om romer och
kanner sig tvingade att skratta med.
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Samtliga anser att en fullfoljd gymnasial utbildning ar viktigt och
det finns en stor dnskan hos flera av de intervjuade att studera. Flera
uppger att de under sin studieperiod inte insag hur viktig en
utbildning var, men forstar det idag. De 6ver 30 &r har en lagre
drivkraft till att studera, men anser att utbildning f6r romer ar viktigt
och sérskilt for unga eller motiverade oavsett dlder. De pekar
sarskilt pa vikten av att ge unga den mojlighet som de sjélva inte
fatt. De under 30 &r uppger att de skulle studera om rtt stod fanns
pa plats. De anser att utbildning &r viktigt for att det ger en
mojlighet till etablering p& arbetsmarknaden och mdjligheten att
paverka sin livssituation okar. Flera uppger att de har drémmar och
mal som kraver utbildning och dnskar arbeten som de brinner f6r
och som leder till fordndring i samhaillet. Det dr {or ett antal viktigt
att bevisa att romer kan.

Av dem som inte studerat pd vuxenutbildningen uppger de flesta att
de kanner till att det existerar, men har inte tdnkt pa det som ett
alternativ. Flera uppger att de kidnner till det som ett alternativ for
att komplettera ndgot &mne och att studierna kréver stor
sjalvstandighet. Ett fatal kdnner inte till vuxenutbildningen och ar
osédkra pd om den skolan de studerat vid dr Komvux eller
folkhogskola.

De som har studerat pa vuxenutbildningen upplever att studierna
fortgick 1 hog takt och det var svart att f6lja med 1 undervisningen.
En av de intervjuade fullfoljde sina studier pa vuxenutbildningen
och arbetar idag. Samtliga beskriver att de dolt sin identitet under
studierna. Andra beréttar att stodet fran vuxenutbildningen inte varit
tillrackligt. Vid kontakt har handldggare forutsatt att de har
kunskaper att navigera bland kurser och soka via datorn. De uppger
att de hade onskat ett battre bemdtande samt en nyfikenhet och
vagledning till ritta kurser utifrdn deras intresse och forutsittningar.
Tva av de fem intervjuade fullfoljde sina studier pa
vuxenutbildningen.

For att de intervjuade eller andra romer ska paborja studier ges flera
forslag till utveckling. De flesta uppger att det ar viktigt att skapa
utbildningar som héller hog kvalitet och leder till arbete. Det ska
girna vara korta utbildningar. Det ska finnas samarbeten med
néringslivet. Det &r viktigt att fa mer information om Komvux och
utbildningar som inte tar flera &r. Det ska finnas kunskap och
forstaelse for mélgruppen och stddet ska utformas efter personernas
forutsattningar. Det ska finnas mojlighet till stdd och hjdlpmedel vid
exempelvis dyslexi eller ADHD/ADD. Utbildningarna ska vara
flexibla och ge mojlighet till att 16sa en uppgift pa olika sétt.
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Lararen ska kénna till romer och de ska brinna for att lara ut och
vilja att personerna ska lyckas. Det ska ske inom trygga
forhallanden, gérna i klasser med romer och med romsk personal
involverad. Det &r viktigt med ett motiverande arbete dar det finns
personer som stdttar en nér det dr svart att motivera sig sjilv. En
intervjuad beskriver: Det behovs skapas en vilja hos personerna for
dd kan man [6sa det mesta. Larare och personal ska fokusera pé det
positiva hos mélgruppen och inte alltid beskriva det som inte gér
eller det personen inte kan. Flera lyfter behovet av romska
forebilder och att skapa positiva bilder av romer. De uppger att det
idag bara finns negativa bilder av romer inom majoritetssamhallet.

I vilken utstrdckning mén och kvinnor/flickor och pojkar studerar
beroende pa kon ser de intervjuade ingen skillnad. Nagon uppger att
det tidigare inte ansdgs lika viktigt for flickor att studera som for
pojkar, men detta har fordndrats. Intervjuade uppger ocksa att,
precis som for majoritetssamhallet, gor personer inom malgruppen
konsstereotypa utbildnings och yrkesval dir kvinnor exempelvis
véljer yrken inom skonhet och mén fordon och bygginriktningar.

De hogutbildade romernas upplevelser av skolan och offentliga
miljoer liknar de kortutbildades beskrivning. Skillnaden har varit att
de fitt en mojlighet att studera vidare. Mojligheterna skiljer sig
mellan personerna. Framgangsfaktorerna for dem har varit stod frén
ménniskor runt omkring dem och métet med hogutbildade romska
forebilder och pé sé sitt har information om utbildningar och andra
mojligheter tillgidngliggjorts for dem.

5.Analys

I f6ljande kapitel redovisas tva analyser som bygger pa det
insamlade underlaget. Forst redovisas en analys utifrdn de
horisontella principerna och dérefter en problem- och behovsanalys.
Det insamlade materialet visar en timligen samstdmmig bild.

5.1 Horisontella principer

Denna analys bygger, utover forstudiens insamlade underlag, pa en
analytisk diskussion tillsammans med ett antal av stadens
brobyggare. Det med anledning av att det saknas rapporter som
kunskapsunderlag kring bl.a. romer och jamstélldhet samt
tillgénglighet. Det blir ddrmed svért att gora en heltdckande analys
kring dessa omrdden. Med den analytiska diskussionen gors ett
forsok att fordjupa analysen ytterligare.
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Jamstalldhet
Den nationella strategin beskriver att det dr viktigt att prioritera
kvinnor da de riskerar att utsittas for dubbel diskriminering.

Enligt brobyggarna kan malgruppen uppleva att
majoritetsbefolkningen ofta utgar fran forestdllningen om att
romska kvinnor lever i fortyckande strukturer och pa ett eller annat
satt behover ’rdddas” fran det romskt traditionella. Forskning inom
integrationsfragor visar en liknande bild dér invandrarkvinnor ofta
kategoriseras som traditionella och betecknas som underordnade,
passiva, traditionsbundna osv. medan den etnisk svenska kvinnan
framstdr som sjdlva sinnebilden av den moderna och frigjorda
kvinnan.** Denna bild skapar ett strukturellt hinder for romska
kvinnor.

Hos de intervjuade syns inga mdnster pa att resonemangen kring
utbildning och framtid skiljer sig mellan kdnen, ddremot finns
indikationer pa att det har sett annorlunda ut tidigare. De patriarkala
strukturer som genomsyrar det svenska samhéllet paverkar dven
denna malgrupp. I den redovisade rapporteringen beskrivs hur
utanforskapet orsakat rddsla och avsaknad av tillit till samhillet
vilket begransar bdde méin och kvinnors tillgang till
samhillsservice, men dér kvinnor riskerar att bli sirskilt utsatta. Det
ar, enligt brobyggarna, fi som vistas i kollektivtrafiken pa grund av
ridsla att bli utsatt for hot och vald vilket kan paverka mdjligheten
att ta sig till en utbildning.

Rédslan och brist pa tillit kan dven skapa fler traditionella
konsmonster och fler kvinnor véljer att exempelvis ha hemmet som
ansvarsomrade snarare dn att arbeta och studera dé det anses vara
ett tryggare alternativ. I det insamlade materialet nimns &ven att i
vissa familjer véljer unga romer att skaffa barn tidigare i jamforelse
med majoritetssamhdllet. Brobyggarna lyfter att det finns en
struktur kring att kvinnor och barn ska skyddas frdn samhéllet,
vilket begransar kvinnor att ta del av samhéllsservicen.
Brobyggarna lyfter dven att allt fler kvinnor tar del av
samhdllsservicen och framtrader som kvinnliga forebilder vilket
leder till 6kad tillit till samhéllet samt att det finns ett starkt
systerskap inom de romska grupperna som bor beaktas.

Vid utveckling av insatser &r det viktigt att, i den man det gér,
strategisk utarbeta former som underléttar for kvinnor att delta i

%4 Buzzi och Lindgren, En jamstilldhetsanalys av Vuxenutbildning Jérva i
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insatserna. Det &r dven viktigt att arbeta med delaktighet ddr romska
kvinnor deltar.

Tillganglighet

I forstudien framkommer det att malgruppen inte tar del av
vuxenutbildningens utbud i den utstrdckning som de &r i behov av.
Det beror bland annat pa den laga tilliten och tidigare utsatthet. Det
ar darfor viktigt att tillgdngliggora utbudet dven for denna

malgrupp.

I forstudien framkommer det ocksa att funktionsnedséttningar som
dyslexi, ADHD och koncentrationssvérigheter har for vissa varit ett
hinder under sin skoltid. Personer med funktionsnedséttningar har
rétt till att inom vuxenutbildningen fa tillgéng till réatt hjdlpmedel.
Brobyggarna uppger att det finns skl att tro att mdnga romer med
kort skolbakgrund har outredda diagnoser. Enligt dem kan detta
ocksa ha lett till flera misslyckande som personerna tolkar som sitt
eget tillkortakommande snarare én ett behov av stod. Det dr séledes
viktigt att kénna till detta inom vuxenutbildningen for att kunna
tillgédngliggora information om rattigheter till hjalpmedel, stéd och
anpassad undervisning. Det dr ocksa viktigt att arbeta starkande och
stottande med eleverna att vaga beritta om sina behov och 6ka
kunskapen kring fordelarna att beskriva dessa. Ett inkluderande
arbete ddr romer ocksé ingér skapar tillit och ddarmed tillgénglighet.

Vidare beskriver brobyggarna att det rader ett digitalt utanforskap
bland kortutbildade romer. Detta tas inte upp i resterande insamlat
material, men kan stimma om man jamfor med andra
marginaliserade grupper. Brobyggarna uppger att det handlar om
lag digital kunskap och giller framst datorkunskap och kontakt med
myndigheter samt bank-id. Smartphones och sociala medier finns
en storre kunskap kring. Det &r viktigt att kunskapen hgjs 1 alla
delar for att fa mojlighet att folja med i samhillsutvecklingen. Det
bidrar ocksa till en 6kad tillgdnglighet till samhillet sa som det ser
ut idag. Det kan ocksé i ménga avseenden fOrutséttas att personer
har digitala verktyg som en dator hemma, vilket inte &r en
sjdlvklarhet for malgruppen.

Icke-diskriminering

Forstudien utgar fran teorier och rapporter om marginalisering och
diskriminering och genomsyrar hela analysen. I arbetet med
utveckling av insatser dr det viktigt att utga fran samtliga sju
lagstiftade diskrimineringsgrunder och se det utifrén ett
intersektionellt perspektiv, det vill sdga hur flera
diskrimineringsgrunder forstarker varandra och skapar
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maktstrukturer utifrdn 6ver- och underordning och kan leda till
dubbel eller trippel utsatthet. Utifran ett romskt perspektiv kan det
exempelvis vara etnicitet (romsk), sexuell ldggning och kon.
Strategin for romsk inkludering ar tydlig med att allt arbete som
sker for romers rattigheter ska ske 1 delaktighet med romer, vilket ar
viktigt att dven belysa under detta stycke.

5.2 Problem och behovsanalys

I forstudien har vi identifierat tvad huvudsakliga problemomraden;
att malgruppen i stor utstrickning inte pabdrjar studier pa
vuxenutbildningen samt att de inte fullfoljer studierna. Kring dessa
problemomréaden framtrader en rad hinder och ett antal behov.
Dessa hinder och behov grundar sig i tidigare redovisade
bakgrundsorsaker. De hinder som framtrdder i analysen kan, utan
forkunskap om bakgrundsorsakerna, tolkas som hinder pa
individniva vilket till viss del stimmer. Det dr dock viktigt att
komma ihag att &ven om det ar ett hinder som framtrader pa
individniva grundar det sig i en strukturell diskriminering som
orsakat individens utsatthet. Det &r alltsd inte individen som orsakat
situationen och huvudproblemen beror inte pa en ovilja, utan det
bygger pa ett ofrivilligt utanforskap som beskrivs i
malgruppsbeskrivningen. Vi kan se att de hinder som framtrader
och redovisas nedan kan dels hérledas till socioekonomiska
faktorer. Det kan vara hinder som ekonomiska forutsdttningar,
sdamre rapporterad hdlsa, lag motivation infor utbildning och
langsiktiga mal, brist pd forebilder, brist pd information och
végledning, lag sjdlvkdnsla och sjdlvtillit pa grund av tidigare
misslyckanden, studieovana och avsaknad av vissa kunskaper. Vi
ser att det dven uppstér hinder som kan hérledas till kontinuerlig
diskriminering, antiziganism och marginalisering. De hinder som
uppkommer héarigenom ar bl.a. lag tillit till samhdillet och
skolvisendet, otrygghet och rddsla att bli diskriminerad i offentliga
miljoer som dven gor att manga romer doljer sin identitet.

I forstudien tycker vi oss se en viss skillnad i behov beroende pé
alder. Personer under 30 &r verkar ha en hogre motivation att
studera och har framtidsmal som skiljer sig fran de som ér éldre.

I f6ljande analys har vi delat upp analysen efter problemomradena;

att fd fler romer att paborja studier och att fd fler romer att fullfolja
studier.
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5.2.1 Fa fler att paborja studier

Uppsok och tillit

Det insamlade underlaget ger en forstaelse for att mélgruppen inte
sOker upp vuxenutbildningen i den utstrickning de ar i behov av.
Detta beror pa en rad olika anledningar som grundar sig i tidigare
beskriven bakgrundsproblematik s& som diskriminering, tidigare
misslyckanden och odnskat bemdtande. Intervjuade beskriver att
tilltron till sin egen kapacitet infor studier dr svag. Den laga tilliten
till institutioner och utbildningsvésendet speglar dven av sig pé
tilliten till vuxenutbildningen i form av ridsla att vuxenutbildningen
inte har forstielse for malgruppen och en lag tilltro till att
utbildningar ska leda till arbete for malgruppen.

Det finns ett stort behov av att soka upp malgruppen dér de befinner
sig och paborja ett tillitsskapande arbete for att fler ska vaga ta ett
steg ndrmare studier. Underlaget tyder pa att romsk personal
och/eller romska brobyggare dr en framgéngsfaktor vad géller att
forsdkra verksamhetens trovérdighet.

Vagledning och starkande arbete

I det uppsokande arbetet finns dven ett stort behov av ett
vagledande, stirkande och informativt arbete. Flera av de
intervjuade uppger att de inte pratat om studier och framtidsmal 1
hemmet i den utstrickning som de hade behovt for att se studier
som ett alternativ. Samtliga uppger att skolan inte kompenserat for
detta, vilket lett till att ambitionerna och drivkraften till studier
forsvagats. Vissa beskriver en vilja av att studera, men vet inte vad
eller hur de praktiskt ska gé tillvdga for att ta ndsta steg. De &r dven
oroliga Over att stodet som ges inte kommer técka deras behov.
Vidare anses utbildning som ett risktagande da ett arbete efter
utbildning inte kan garanteras och en rddsla for att risken att bli
diskriminerad p4 ett kommande arbete dr hog. Ett fital kénner inte
heller till vuxenutbildningen och vissa har inte ett intresse av att
paborja studier. Ett stort antal uppger ocksé att de har lag tilltro till
sig sjdlva och &r osdkra pa om de skulle klara av studier eller att fa
ett arbete.

Samtliga av ovanstdende hinder kan hérledas till ett behov av studie
och yrkesvigledning samt ett coachande och stirkande arbete.
Behovet tycks omfattande och malgruppen dr 1 behov av férdjupad
vigledning vilket innebar bade information, orienterande inslag
samt ett processinriktat stdd mot studier som forutsétter kontinuerlig
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kontakt.%® Det vigledande arbetet behover vara coachande och
informativt. Det finns ett behov av att visa pd mojligheter och den
bredd pa yrken som finns. Romska forebilder lyfts som en stark
framgangsfaktor. En ytterligare viktig del i det motiverande arbetet
ar att visa pad mojligheter pa en inkluderande arbetsmarknad. Det dr
samtidigt viktigt att individers oro for diskriminering tas pé allvar
och visa pa att vetskapen om att diskriminering pd arbetsmarknaden
existerar, utbilda i vad diskriminering dr enligt lag och ge stdd i hur
olagliga handlingar ska hanteras. Vidare behover det vigledande
arbetet vara sjélvstiarkande. Det finns ett stort behov av att stirka
individernas sjilvkénsla, egen drivkraft och sjélvtillit.

Familjeférhallanden

Det finns dven individuella faktorer i privatlivet som hindrar
mdjligheten till att paborja studier. Den tidigare forskning som
redovisas om riktade utbildningar for romer beskriver att ett
ojamnstéllt hemarbete pdverkar kvinnors nérvaro. I intervjuerna
beskriver ett antal att det kan vara en utmaning for vissa romer som
skaffar barn 1 ung alder att hinna med studier dé de har ett stort
ansvar med att ta hand om barn, bdde omsorgsmaissigt och
ekonomiskt. I samtal med brobyggare framkommer dven att i vissa
familjer tar yngre dven hand om dldre personer vilket kan hindra
mojligheterna till studier.

Det finns ett behov av att ldgga upp studierna pé ett sitt som gor det
mojligt att kombinera studier och familjeliv. Det finns ocksa ett
behov av stdd och hjélp i att motiveras och se pad mdjligheter till
studier och sin egen kapacitet att hitta 16sningar. Behovet dr ocksa
att se till hela familjebilden och lidgga upp en planering dérefter.

Trygg studieekonomi

En strukturell utmaning som kontinuerligt tas upp i det insamlade
underlaget dr att mélgruppens ekonomiska situation utgdr ett hinder
till att paborja studier. For mélgruppen uppges flera utmaningar
kring studieekonomi som béde &r strukturella och individuella.
Bland annat beskriver tjdnstepersoner att en risk dr att studiemedlet,
sa som det dr utformat idag, inte racker till om man ska studera fran
grundldggande niva. Det ger en risk for skulder, utan fullfoljd
utbildning, alternativt att eleven forsoker fullfolja utbildningen 1 allt
for hog studietakt. Tjénstepersoner uppger ocksa att det ar ett hinder
att studiemedelssystemet inte &r anpassat till personer som inte
fullfoljt grundldggande niva inom grundskolan och att de hamnar
mellan stolarna mellan nationella studiemedelssystemet och
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ekonomiskt bistdnd som medger begrinsade mdjligheter att studera
med bibehallet bidrag. De uppger att det dr kontraproduktivt att ta
bort en ekonomisk trygghet nér en individ tar ett steg mot
arbetsmarknaden i form av utbildning.

I det insamlade underlaget beskrivs att en trygg ekonomi ar en
forutséttning for att kunna studera. Det strukturella behovet blir ett
mer flexibelt studiemedelssystem och det organisatoriska behovet
att fora dialog kring individuella bedomningar for ett mer flexibelt
godkidnnande av ekonomiskt bistand under grundldggande studier.
Regelverken utvecklas och anpassas stindigt, darfor dr det viktigt
att ge malgruppen uppdaterad information om mdjligheterna med
studiemedel sd att personerna ddrmed kan ta mer vilgrundade
beslut. Det finns ocksé ett behov av att fa stdd 1 att ldgga upp sin
hushéllsekonomi.

5.2.2 Fa fler att fullfolja studier

Nir personer i malgruppen vél ér i utbildning dr utmaningen att den
fullféljs. De behov som redovisas nedan bygger pa samma hinder
som beskrivs 1 foregdende kapitel, det vill séga, lag tillit, rddsla for
diskriminering och tidigare misslyckanden.

Kunskap om malgruppen och bemdtande

Nar malgruppen vl dr i skolan finns ett behov av att organisationen
har en bred kunskap om maélgruppen sa att bemdtandet och stodet
blir anpassat. Tidigare studier och intervjuade bekriftar att
kunskapen om romer generellt dr lag. Malgruppen uppger att deras
tidigare upplevelser ar att den laga kunskapen har lett till fordomar
mot dem och de dr oroliga for att det &ven kommer att ske pa
vuxenutbildningen. Det innebér en risk att malgruppen viljer att
avsluta sina studier i fortid eller kommer att dolja sin identitet vilket
1 sin tur riskerar att forsdmra prestationen.

For att minska fordomar och minska risken med att situationer
misstolkas dr behovet att samtliga medarbetare kdnner till den
romska minoriteten, har kulturell forstiaelse och kdnner till dess
utsatthet. Det ger organisationen mojlighet att sdkerstdlla att deras
normkritiska forhallningsséitt &ven inkluderar romer.

Trygg skolmiljé

Som ett led 1 att organisationen far mer kunskap om romer behover
dven en trygg skolmiljo byggas upp som anpassas till romer. Det
finns en utbredd réddsla av att bli diskriminerad pa grund av sin
romska etnicitet. Samtliga intervjuade och dvrigt underlag beskriver
att det finns en rddsla och otrygghet 1 offentliga miljoer som
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grundar sig i tidigare erfarenheter. Intervjuade beskriver att de &r
oroliga Over att de inte kommer att kunna kénna sig trygga, att de
som kan kommer att behdva dolja sin identitet och de som inte kan
kommer inte att kunna vistas i skolan. Att stindigt vara rddd att bli
utsatt eller dolja sin identitet kommer att paverka
inldrningsférmagan och mojligheten att ha fokus pé studierna, vilket
gOr att risken for att inte fullfolja studierna okar.

Det finns séledes ett stort behov att sékerstélla en trygg skolmil;jo,
fri frén diskriminering. Aven om organisationen upplever sig fri
frén diskriminering &r det viktigt att malgruppen dven upplever det.
Av den anledningen finns det behov av att det syns att enheterna
genomsyras av ett aktivt arbete mot diskriminering som éven
inkluderar icke-diskriminering mot romer. Det finns ocksé ett behov
att malgruppen har mojlighet att fa prata om sin utsatthet 1 relation
till skolmiljo samt ha mojlighet att ta del av de elevdemokratiska
funktioner som redan existerar. Iris-skolan ndmner elevrdd och pé
universitet 4r det vanligt med s kallade safe-spaces.®® Om en
grundtrygghet byggs upp kan det underlitta for malgruppen att ta
del av redan befintliga insatser som de har ritt till, men idag inte
nyttjar. Det kan ocksa leda till att fler vagar delta och beskriva sina
individuella behov och forutsittningar. Det finns dven ett behov att
malgruppen sjdlva far kunskap om sina réttigheter.

Kursupplagg

Intervjuade, som tidigare studerat pa vuxenutbildningen, samt
redovisade insatser beskriver att behovet av ett anpassat
kursupplédgg efter malgruppens forkunskaper och forutséttningar ar
en forutsittning for att malgruppen ska fullfélja sina studier. I
intervjuer beskriver flera att studierna ofta hallit hogt tempo och
kravt en hog sjdlvstindighet, vilket lett till att flertalet av de
intervjuade valt att avsluta sina studier i fortid. Fa vill vara aktiva pé
lektionerna och exempelvis fraga efter fortydliganden av réidsla att
verka okunniga.

De tidigare beskrivna behoven om trygg miljo, sjilvstdarkande
arbete, bemdtande och kunskap om méalgruppen speglar av sig pa
behoven kring kursuppliagg. Det behovs en pedagogik som ar
individanpassad och relationell med kunskap om malgruppens
behov. Den behdver bygga pé elevernas intressen och drivkrafter.
Det handlar om att bli sedd, bli motiverad och fa stdd 1 att hélla ut,

% Uttrycket avser platser som skapats for marginaliserade individer att samlas for
att kommunicera om sina erfarenheter av marginalisering oftast pa
universitetscampus i véstvéarlden, men ocksa pé vissa arbetsplatser

https://en.wikipedia.org/wiki/Safe _space
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att ratt forvintningar stélls pd eleven och att léraren tror pé deras
kapacitet, f individanpassat stod utan att det paverkar kvaliteten
samt kunna kdnna trygghet i larmiljon. Vidare behovs ett anpassat
studietempo och anpassat antal ldrarledda timmar. De behov som
beskrivs gér 1 linje med det som forskningen beskriver om
forutséttningar att klara av studier och i linje med skollagen och
laroplanen. For denna malgrupp nimns dven romsk personal 1
klassrummen, sa som lararassistent eller liknande som ett tillit- och
trygghetsbehov.

Riktat kursupplagg

I underlaget har riktade klasser for romer som en organisatorisk
16sning pé behoven foreslagits kontinuerligt. Det med anledning av
att det skulle méta de behov malgruppen har. I férstudien ser vi for-
och nackdelar med ett sddant upplégg utifran de behov som har
framkommit.

Fordelarna med en riktad utbildning &r att det skulle locka fler fran
malgruppen att borja studera eftersom det dels ér ett uttalat
onskemal och dels for att det enkelt skulle kunna ticka behov som
trygghet, bemo6tande och kunskap om minoriteten. Det skulle
organisatoriskt underlétta dé resurserna skulle kunna koncentreras
mot en insats. Det finns dven flera utbildningar att referera till och
dra lirdom frén. Aven tidigare rapportering med hinvisning till
Europaradet anvisar till sérlosningar som en mdjlighet att garantera
lika villkor for missgynnade grupper. ¢7 Det som talar emot en
riktad utbildning dr att fordelarna syns mer pé gruppniva dn
individniva. Fradgan &dr vad utbildningen skulle innehélla. Om det
skulle organiseras som Iris-skolan i Malmo dér grundléggande niva
erbjuds skulle de som redan fullfoljt grundskolan, men saknar
gymnasiet, inte kunna delta. Skulle det & andra sidan organiseras
som pa Sundbybergs folkhdgskola dér yrkesutbildning erbjuds
skulle det bli ett par begridnsande yrken som samtliga skulle studera
oavsett intresse. Utbudet for individen skulle alltsa bli véldigt
begrinsat och inte anpassat till enskilda individers mal. Ett fatal
intervjuade beskriver att de inte skulle vilja ga en riktad klass
eftersom det skulle kdnnas utpekande, men upplever att de har ett
behov av liknande stéd som mélgruppen generellt har. En risk med
riktade utbildningar &r att romer som &r i behov av stdd, men kan
tédnka sig gé 1 blandad klass, inte fir samma behovsanpassade stod
som utvecklas i den riktade undervisningen. En ytterligare risk &r att
den kunskap som byggs upp inom utbildningen inte skulle spridas i
tillracklig utstrackning till 6vriga enheter och 1 specialistteam, vilket
leder till att mélgruppen inte i samma utstrdckning fér ta del av det

67 Sou:2010:55 Romers riitt — En strategi for romer i Sverige:223
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stdd som erbjuds. Det r viktigt att malgruppen, som har ett stort
behov av att kiinna trygghet, inte ska behova vilja mellan trygghet
och kvalitet. De ska ha samma mojligheter som andra grupper och
samtidigt kiinna sig trygga. Om en riktad utbildning formas ér det
viktigt att det &ven finns stod for malgruppen utanfor den specifika
utbildningen, att vigledningen sker utifrdn individen som tryggt ska
kunna ta del av hela vuxenutbildningens utbud samt att hela skolan
ska ha den kunskap som krivs for att méta malgruppens behov.

Stod, kontinuitet och samverkan

Det insamlade materialet beskriver att malgruppen dr i behov av ett
kontinuerligt stod utdver det som ges i samband med
undervisningen. Intervjuade uppger att deras chanser att fullfolja
grundskolan hade dkat markant om de hade fitt mer stod. De
gemensamma behoven som framtrider innefattar studieteknik,
kontinuerlig studie -och yrkesvégledning, 1dxldsning,
kunskapshéjande insatser kring arbetsmarknad och
samhéllsinformation, stod i kontakt med arbetsgivare, tita kontakter
med ansvariga personal och kontinuerliga motivationsinsatser,
kuratorsstod samt stdd att komma 6ver praktiska hinder som till
exempel myndighetskontakter. Det sistndmnda uppger IRIS-skolan
och Sundbybergs folkhdgskola som en stor framgangsfaktor. Stodet
som malgruppen ér 1 behov av dr tdimligen omfattande och behdver
paborjas vid uppsok och avslutas vid fullféljda studier och utga fran
individens behov. Ett behov &r ocksa att stodet 4r sammanhallet och
sker 1 samverkan med flera stodfunktioner inkopplade. En viktig
funktion som ndmns &r stodet av romska brobyggare/personal som
ger individen stdd under hela processen och samverkar med andra
stodfunktioner. Malgruppen &r dven i behov av information om
redan utarbetat stod som de har rétt att nyttja. Vissa har dven ett
behov att fa stod med hjélpmedel kring exempelvis ADHD och
dyslexi.

Sammanfattning och avslut

For de allra flesta hinder som identifierats oavsett om de framtréder
som individuella, organisatoriska eller strukturella gar det att
identifiera behov pé organisatorisk niva. Flera av de identifierade
behoven liknar andra kortutbildade gruppers behov, men ett antal
skillnader framtrader ocksd. Det forekommer en utbredd
minoritetsstress inom malgruppen och majoritetssamhéllet behdver
forsta individens utsatthet. Den laga tilliten &r central for
malgruppen och att det redan finns insatser som kan passa
malgruppen saknar virde sa lange malgruppen inte tar del av dem.
Det &r darfor viktigt att anpassa metoder efter behoven och dérmed
tillgédngliggora vuxenutbildningens ordinarie utbud for malgruppen.
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Det gors bland annat genom brobyggare och uppsdkande arbete.
Vil 1 utbildning dr malgruppen i1 behov av ett anpassat stod och
kursuppldgg efter méalgruppens forkunskaper och forutsattningar
samt en organisation som genomsyras av ett gott bemdtande och
ickediskriminering i enlighet med styrdokumenten. For att mota
malgruppens behov kridvs omfattande insatser och ett tdlamod att
arbeta langsiktigt. Det kommer krdava mycket beteende- och
attitydfordndring bade hos organisationen och hos malgruppen {or
att malet ska nas. Hos organisationen behdvs dven en normkritisk
genomlysning.

6.Rekommendationer

For att ta behovsanalysen till nésta steg foljer 1 detta kapitel ett antal
rekommendationer som riktar sig till arbetsmarknadsndmnden.

Utvecklingsbehoven dr omfattande och det finns behov av att bade
utveckla nya insatser och se dver anpassningar i befintliga
strukturer varfor vi rekommenderar att utvecklingsarbetet paborjas
inom ramen for ett projekt. Forskningen kring kortutbildade romer
och vuxenutbildning &r mycket begransad, vilket ocksa skulle
kunna ingd som ett utvecklingsomrdde inom ramen for projektet.

Arbetsmarknadsndmnden har utvecklat flera etablerade och
sammanhallande strukturer for kortutbildade grupper. Det pagar
aven flera utvecklingsarbeten som bl.a. gruppvigledning inom
projektet SYV:en samt kring det uppsdkande arbetet. Att se dver det
redan befintliga samt pdgaende utvecklingsarbete och hur det kan
anpassas efter denna malgrupps behov rekommenderas.

Samarbetet mellan vuxenutbildningen och Jobbtorg Stockholm
behover intensifieras nér det giller malgruppen eftersom behoven
som framkommit krdver bade Vuxenutbildningen och Jobbtorgens
kapacitet.

Unga vuxna samt kvinnor ska, precis som i enlighet med strategin,
prioriteras. Att borja utveckla insatser som dr anpassade till unga
vuxna samt motiverade personer rekommenderas. I forstudien
framkommer det att det finns varierande motivationskraft inom
gruppen samt att lyckade (och misslyckade) insatser sprids snabbt
inom malgruppen. Det gor att de som genomgar en lyckad insats
kommer att kunna inspirera och agera forebild for kommande
deltagare. Det framkommer ocksa att detta dr ett langsiktigt arbete
som bade gors for mélgruppen idag och for kommande
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generationers skull, vilket gor det &nnu mer viktigt att paborja
arbetet med unga och motiverade. En rekommendation dr ocksa att,
utifran en kontinuerlig jamstilldhetsanalys, hitta strategier som ger
kvinnor mdjlighet att delta i1 insatserna i lika stor utstrdckning som
man. Ett kontinuerligt jimstélldhetsfokus kan dven anvindas for att
oka kunskapen kring jamstallhet kopplat till malgruppen.

Malgruppen kortutbildade romer dr som redan beskrivits en
heterogen grupp med olika behov och forutsittningar. Det &r viktigt
att fortfarande ta hinsyn till enskilda individers behov vid
utformandet av atgarder.

6.1 Fa fler kortutbildade romer att paborja
studier

Forstark och rikta det uppsdkande arbetet mot unga romer
med ett tydligt fokus pa studier

Idag finns en vil etablerad brobyggarverksamhet inom
forvaltningen, men den unga malgruppen nér inte stadens riktade
verksamheter i den utstrdckningen de borde. Den uppsdkande
brobyggarverksamheten samverkar inte fullt ut med resterande
uppsokande verksamheter inom &ldern 20 och 29 ar samt det
kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar som varken arbetar
eller studerar mellan 16-19 ar. Darfor foreslés att dessa
verksamheter forstirks med brobyggare som specifikt arbetar mot
malgruppen romer inom ovanstdende aldrar, men foljer de
uppsokande verksamheternas rutiner och metoder. Det krivs ett
kontinuerligt kunskapsutbyte mellan brobyggare och andra
professioner for att méalgruppen ska fa det bésta stodet.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppf6ljning: Arbetsmarknadsnimnden

Utveckla stodinsatser infor studier

En riktad stodinsats infor studier som bygger pa behovsanalysens
innehall rekommenderas. Insatserna ska vara stirkande,
motiverande och kunskapshojande fyllda med kreativa och
lustfyllda inslag och kan med fordel innehalla individuell - och
gruppvégledning, individuella och gruppcoachande samtal,
arbetsmarknads- och utbildningskunskap med studiebesok pa skolor
och arbetsplatser, inspiration av romska forebilder, hédlsofrimjande
insatser, ett icke-diskriminerande perspektiv diar méalgruppen far
kunskap om sina rittigheter samt ett jamstélldhetsperspektiv.
Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppfoljning: Arbetsmarknadsnimnden
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6.2 Fa fler kortutbildade romer att fullfolja
sina studier

Utveckla en diplomerad utbildning om romsk inkludering
Att kinna till malgruppens behov samt tidigare utsatthet &r en
forutséttning for att kunna {4 fler i malgruppen att paborja och
fullfolja sina studier. Dérfor rekommenderas att en diplomerad
utbildning utvecklas som tar upp romsk historia och kultur,
antiziganism och diskriminering samt hur detta paverkar individers
beteende och behov. Utbildningen, likt den nuvarande HBTQI+-
utbildningen vinder sig till samtliga enheter inom
arbetsmarknadsforvaltningen och ska genomsyras av ett
normkritiskt forhallningssétt. Utbildningen ska syfta till 6kad
kunskap om malgruppen och efter genomford utbildning ska
enheterna utveckla en trygg milj6 efter mélgruppens behov i
enlighet med det som framkommit i analysen.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppf6ljning: Arbetsmarknadsnimnden

Utveckla ett holistiskt stod for att framja inkluderingen

En sammanhéllen, l&ngsiktig och holistisk planering
rekommenderas. Planeringen anpassas efter malgruppens behov och
forutséttningar samt efter individens behov. Planeringen ska vara
holistisk och ticka de behov som uppkommer i samband med
undervisningen, de stddbehov som framkommer utdver
undervisningen dér stodfunktioner kopplas pa efter behov samt
innefatta en vél utvecklad samverkan som f6ljer en process som
etableras vid uppsok och fortloper till fullféljda studier. Det finns
idag flera sammanhallna och genomtdnkta strukturer inom
vuxenutbildningen for kortutbildade grupper samt etablerade
samverkansparter, dessa kan appliceras pé kortutbildade romer om
deras specifika behov tas i beaktande. Det dr en forutséttning for
malgruppen att romsk personal agerar stdd under hela processen.
Utover de stodfunktioner som ndmns i behovsanalysen ar
samverkan med néringslivet en viktig del da det finns en ridsla for
diskriminering pé arbetsmarknaden samt 14g tilltro till att
utbildningen ska leda till arbete.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden

Uppf6ljning: Arbetsmarknadsndmnden
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